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RESUMO

Este trabalho analisa todos os elementos que envolvem a contratagéo direta de
advogados e escritérios de consultoria juridica por inexigibilidade de licitagao,
com base na Lei 8.666/93 e posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
buscando apresentar a possibilidade de contratagdo, atendendo os principios
da legalidade e da livre concorréncia.

Palavras - chave: Inexigibilidade de licitagdo. Escritérios de advocacia.
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ABSTRACT

This study examines all the elements that involve the direct hiring of lawyers
and office of legal counsel by non-requirement of bids, based on Law 8666/93
and positioning of the Supreme Court, seeking to present the possibility of
hiring, given the principles of legality and free competition.

Keywords: non-requirement for bidding. Law firms. Element trust.
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1. INTRODUGAO

Com a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal e com os
mecanismos de controle estabelecidos pelos Tribunais de Contas, a exceléncia na
condugdo das finangas publicas bem como o gerenciamento da magquina
administrativa, tem exigido do Administrador Plblico, cada vez mais, conhecimento

dos procedimentos legais.

Esses conhecimentos passam necessariamente por embasamentos legais dos

atos de gestéo.

Até mesmo uma simples despesa a ser realizada pela Administragéo Plblica

exige formalidade em amplo atendimento ao principio da legalidade.

Em consequéncia disso, a contratagdo de advogados especializados e
escritérios de consultoria juridica passou a ser condi¢do indispensavel para o bom

desempenho da Administragao Publica.

A maioria dessas contratagdes, séo realizadas por meio de inexigibilidade de

licitagdo, uma vez que existe fundamento na propria lei de licitagbes para isso.

Esse trabalho tem a pretensdo de elencar essas contratagdes estudando os
fundamentos que embasam a inexigibilidade, demonstrando a observancia ao

principio da legalidade, reunindo fundamentagdo da Doutrina e do Supremo Tribunal

Federal.

2. CONSIDERACOES SOBRE LICITAGAO

A licitagao trata-se de um processo administrativo para contratagcao de servicos ou

aquisicdo de produtos pelos entes da Federagéo, que usem verba publica.




A Constituicdo Federal Brasileira estabeleceu a obrigatoriedade da licitagido para
todas as aquisicdes de bens e contratagdo de servigos e obras realizados pela

Administragdo Publica.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 3° disciplinou e determinou a fun¢éo da licitagéo, ex
vi:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragido e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da oralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A regra geral que prevalece para a Administragdo Publica no Brasil é a
obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatério nas contratages que
envolvam obras, servigos, compras e alienagdes, essa é a norma contida no artigo 37,

inciso XXI da Constituigdo Federal.

No entanto, em determinados casos, é admissivel a contratagéo direta. Assim, a
licitagdo pode ser dispensavel, em outras situagdes é possivel ndo haver como exigi-la

e ha ainda hipéteses em que é proibida a sua realizagéo.

3. ASPECTOS DA INEXIGIBILIDADE

A natureza juridica da inexigibilidade licitatéria encontra-se sob os ditames da Lei
8.666/93, com as alteragées promovidas pela Lei 8.883/94, EC n° 19 e 9.648, de

27/05/98, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

A Lei 8.666/93 dita normas gerais para licitagdes e contratos administrativos,
obrigando a quase todas as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intengéao de

contratarem com Poder Publico a submissdo a um procedimento licitatério cujo objeto



pressupde uma competicio publica, elencando as regras especificas pelas quais a
Administragdo Publica podera contratar diretamente com o fornecedor do produto ou

do servigo, vez que a licitagdo poderia ndo ser realizada a critério da administrago.

A contratagdo direta pela administragdo, sem a realizagdo de procedimento
licitatério, pode ocorrer em razdo das peculiaridades dos materiais e dos servigos
elencados como hipéteses (art. 24 da Lei 8.666/93), ou mesmo impossivel de ser
realizada (inexigibilidade de licitagdo, art. 25 c/c art. 13 da Lei 8.666/93), em razéo da
inadequagdo ao procedimento licitatério de competicdo publica dos objetos

demandados para efeito de contratacio.

A contratacdo pretendida pela Administragdo Publica de advogados, por
inexigibilidade, encontra guarida numa das hipdteses de inexigibilidade de licitago,

todas previstas no artigo 25, verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagédo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a

licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contkatagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

i - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou

através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Assim, o inciso Il do artigo supracitado autoriza a contratagdo direta, por
inexigibilidade, de servigos técnicos especializados enumerados no artigo 13 da Lei

8.666/93, este por sua vez determina que:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;



Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Vi - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor histérico.

Destarte, subsistem trés requisitos normativos fundamentais para que seja
possivel a realizagdo de um procedimento de inexigibilidade licitatéria para a
contratacdo de servigos especializados: a) inviabilidade de competi¢ao; b) natureza

singular do servigo e c) notéria especializagdo dos profissionais a serem contratados.

A inexigibilidade de certame licitatério abrange duas hipéteses, fundamentos das

espécies normativas previstas nos trés incisos do art. 25 da Lei 8.666/93:

a) inexigibilidade por impossibilidade de competi¢do relativa as modalidades melhor

preco, ou melhor técnica em razdo da exclusividade do fornecedor e do material (art.

25, inciso l);

b) inexigibilidade por necessidade de utilizagdo da discricionariedade administrativa
para contratagéo de servigo em que, embora haja possibilidade de competicéo pelo
fato de o servigo nio ser exclusivo, o que, em tese, justificaria a licitagdo, ndo ha
possibilidade de consubstanciar uma avaliagdo qualitativa tendo como parametro
exclusivamente a vinculagdo do resultado do certame a requisitos licitatorios
objetivamente previstos no edital, sob pena de supressdo das competéncias

constitucionais da administragdo publica (art. 25, inciso Il e [il).

No que concerne especificamente a associagao do critério trazido pelo caput do
art. 25 & hipdtese do inciso I, art. 25 da Lei 8.666/93, ha de se levar em considerag&o
que a inviabilidade de competigdo ndo tem como pressuposto a idéia de que a

administragdo publica contratara por inexigibilidade de licitagdo somente quando
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houver um Unico prestador de servigo qualificado para o exercicio de atribuigéo

prevista no art. 13 do mesmo diplo'ma legal.

A utilizag8o de tal argumento s6 é valida para a hipétese prevista no inciso | do art.
25, o qual prevé expressamente a impossibilidade de fornecimento do material ou

servigo por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

Ainda assim, ha de se flexibilizar a interpretagdo do dispositivo, haja vista a
existéncia de diferengas substanciais entre o regime juridico do produtor em relagéo

ao regime juridico das empresas fornecedoras ou representantes comerciais.

O produtor ndo € um mero repassador de bens. Ao contrario dos fornecedores e
representantes comerciais, o produtor é responsavel pela transformagéo de matéria-

prima natural, industrializada ou intelectual, no seu produto.

O regime juridico da produgéo, para efeito de aferigdo do carater de exclusividade,
deve levar em considera¢do duas dimensbes diferentes de produtores: a) o produtor
manufatureiro que trabalha sobre a escala de criagdo industrial; b) produtor autoral

que trabalha sobre a escala de criagéo intelectual.

O produtor industrial esta submetido ao regime juridico da Lei de Propriedade
Industrial (Lei Federal 9.279/96), a qual regula o direito patrimoniaimente mensuravel
de utilizacdo de inventos e férrhulas de produgado industrial que caracterizam a
formagdo de patentes e de modelos de utilidade. As patentes e modelos de utilidade
nao impedem que outros produtores se valham das férmulas ou das técnicas utilizadas

para a criagdo, que podem ser cedidas via contratos de licenga, cuja previsdo se

encontra no diploma legal supracitado.

Ja o produtor intelectual esta submetido do regime juridico da Lei de Propriedade
Intelectual e Direitos Autorais (Lei Federal 9.610/98), cuja criagdo ndo se da em escala

e os resultados sdo considerados personalissimos e de natureza exclusiva, e suas

g
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contratagbes sdo realizadas pelo critério intuito personae, em razdo da especialidade

intelectual que fundamenta a existéncia do material.

O servigo especializado de consultoria e assessoria juridica prestada por
advogado é de natureza intelectual, intuito personae e protegido pelo regime juridico

de prote¢ao a produgao autoral no Brasil, estabelecido pela Lei 9.096/98, consoante o

disposto no seu art. 7°, inciso I:

Art. 7° S&o obras intelectuais protegidas as criagées do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

| - os textos de obras literarias, artisticas ou cientificas;

Um advogado tece sua obra cientifica por meio das peti¢des, recursos e pareceres
que sdo veiculados através de processos administrativos e jurisdicionais, sendo que
cada trabalho desenvolvido pelo advogado é carreado de intelectualidade e
subjetividade, ndo podendo, estes, serem comparados uns com os outros e, por isso,

devem ser considerados infungiveis e de carater personalissimo.

Nesse aspecto, o conceito de inviabilidade de competicdo ndo pode ser
interpretado de forma a se induzir o administrador publico a deixar de licitar por

inexigibilidade apenas quando houver um utnico fornecedor de servigos ou produtos.

Tratar-se-ia de uma interpretagdo equivocada, fundada numa premissa restritiva
da aplicabilidade do procedimento de inexigibilidade, tratando-o como uma excegéo,
quando, em verdade, consiste num método de contratagdo especifico para as
situagdes peculiares trazidas nas hipéteses do art. 25 da Lei 8.666/93, tédo importantes

e centrais quanto as modalidades de licitagido e as hipéteses de dispensa.

Logo, a inviabilidade de competi¢cdo nao é aferida pelo fato de existir fornecedor

exclusivo no sentido de ser o Unico capaz de executar o servigo de demandado pelo

Poder Publico. A inviabilidade de competicdo se da pelo exercicio da



discricionariedade administrativa do gestor ante as capacidades peculiares que fazem
com que o profissional escolhido para a execugdo do servico seja Gnico para a
situagéo fatica que ensejou a demanda, pelo fato de ter demonstrado objetivamente,
pela sua notdria especializagéo na area de trabalho objeto da contratagdo, que é um
profissional capaz de fornecer seguranga juridica suficiente ao gestor, possibilitando-o
agir com proporcionalidade estrita, no sentido de que a contratagdo adequa a sua
motivacdo administrativa ao fim resultando no alcance da eficiéncia administrativa,

principio norteador da prépria atividade administrativa.

Nado é o fato de existirem outros advogados que prestam o mesmo servico a
ensejar a inexigibilidade de licitagdo, mas sim a elementos de discricionariedade e

proporcionalidade estrita que servem de base para a contratacéo direta do servigo.

Ademais, quando se trata de servigos juridicos, existem outras peculiaridades que
impedem a competi¢do de advogados via licitagdo. Nesse sentido, o préprio Cédigo de
Etica da Advocacia, em seus artigos 28 e 29, desestimula a competigio entre seus
profissionais, inviabilizando o certame licitatorio, por ser recomendado ao causidico a

moderag¢ao, discri¢do e sobriedade.

Se o Estatuto da OAB e o Cédigo de Etica vedam a captagdo de clientela, os
procedimentos de mercantilizacdo da profissdo e o aviltamento de valores dos
honorérios advocaticios (arts. 30 e 41 do Cédigo de Etica), como conciliar tais
principios com a participa¢ao de édvogados, concorrendo com outros advogados em
uma licitagdo de menor prego, nos moldes do art. 45, | e §2° da Lei 8.666/93?
Também resulta inviavel, pelos mesmos principios, a participagdo de escritérios de
advocacia em licitagdo do tipo melhor técnica, a qual, nos termos do artigo 46, §1°,
descabe, afinal, para o cotejamento de pregos. Obviamente, também a licitagcéo de
técnica e prego do art. 46, §2° que combina aqueles dois requisitos. Mesmas
restricoes sobre a aplicagdo das normas relativas a desclassificagdo das propostas,

em razdo dos precos oferecidos, prevista no art. 48, 1l, da Lei 8.666/93, quando,




eventualmente, os advogados licitantes podem ser convidados para baixar o prego das

suas propostas, dentro do prazo de oito dias.

Por sua vez, o artigo 34 do Estatuto da OAB, elenca como infrag&o disciplinar
“organizar ou captar causas, com ou sem a intervengdo de terceiros” (Art. 34, [V). Na
mesma esteira, o artigo 5° do Cédigo de Etica veda qualquer procedimento de
mercantilizagdo do advogado no exercicio da profissdo: “O exercicio da advocacia, &

incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo.”

Logo, a participagiio de advogados e escritérios de advocacia em procedimentos
licitatérios obrigariam, para efeito de cumprimento de exigéncias na fase de
habilitagdo, o cometimento de atos contrarios ao préprio Cédigo de Etica da
Advocacia, expondo o profissional a sangdes de natureza administrativa de razoavel
gravidade, acarretando, inclusive, eventual suspensdo do exercicio profissional,
principalmente em relagéo a concorréncias cujo resultado pode acarretar aviltamento

dos honorarios advocaticios, em especial aqueles que tém como critério o menor

preco.

4. ELEMENTOS QUE CONFIGURAM A INEXIGIBILIDADE

4.1.  Servigos Técnicos de Natureza Singular (art. 25, inciso Il da Lei 8.666/93).

Um requisito a contratagdo de servigos via inexigibilidade de licitagdo, na hipétese
do art. 25, inciso Il, é a singularidade do servigo. Nos termos em que esta posta, a

“natureza singular” esta intimamente ligada ao objeto que se deseja contratar.

Doutrinaria e jurisprudencialmente, o termo singularidade expressa a necessidade

de o servigo objeto da inexigibilidade ndo ser de natureza genérica.

A singularidade do servico & o género para o qual subsistem duas espécies: a)

servigo Unico ou raro, no sentido de ser uma demanda nova que surja em virtude de



alteracbes legislativas, da realidade fatica ou mesmo em decorréncia de novos
entendimentos jurisprudenciais das Cortes de Contas, responsaveis pelo controle
externo da Administragdo Publica; b) especial ou extraordinario, que implique
transitoriedade da contratagdo para efeito, em geral, de corrigir ineficiéncias das
atividades administrativas, tornando-as mais adequadas aos principios norteadores da

gestéo publica.

Singularidade, todavia, ndo se confunde com exclusividade. O profissional, quando
presta servigo de lavra intelectual, tal qual consiste o objeto da presente inexigibilidade
licitatéria, & detentor de natureza singular, pelas caracteristicas subjetivo-
personalissimas do seu servigo, consoante leciona Celso Anténio Bandeira de Mello,

in Curso de Direito Administrativo, p. 325:

“De modo geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe - sempre que o trabalho a ser produzido se defina como
marca pessoal (ou coletiva) expressa em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artistica importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser
suprida. Neste quadro, cabem os mais variados servigos: uma monografia escrita por
experiente jurista, uma intervengao cirtrgica realizada por qualificado cirurgido... todos
estes servigos se singularizam por um estilo ou por uma orientagéo pessoal. Note-se
que a singularidade mencionada n&do significa que outros ndo possam realizar o
mesmo servigo. Isto é, sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente Unicos.”

Seguindo nessa linha de raciocinio, encontramos I[VAN BARBOSA

RIGOLIN, em sua obra MANUAL PRATICO DAS LICITACOES, a fls. 143:

“Servigos técnicos profissionais especializados de natureza singular. As duas
caracteristicas andam sempre. juntas, (o adjetivo “especializados” indica a
NATUREZA SINGULAR dos servigos referidos. Nao tendo natureza singular,
perdem os servigos a caracteristica de especializados...). Esta é a lltima e a
mais refinada espécie de servigos profissionais existentes; pelo elevado grau
de especializagdo que exige do prestador, e pela inalienavel e necessaria
caracteristica pessoal do resultado, esse servico tem o que se denomina

NATUREZA SINGULAR, quer dizer, aquele particular e inconfundivel de cada
prestador.

O mesmo autor, citado por Margal Justen Filho, in Comentéarios a Lei de



Licitagées e Contratos Administrativos, p. 252, faz a seguinte consideragéo:

“A singularidade do ‘objeto’ consiste, na verdade, na singularidade
(peculiaridade) do ‘interesse publico a ser ‘satisfeito’. A raiz da inexigibilidade
da licitagdo reside na necessidade a ser atendida e n&o no objeto do ofertado.
Ou seja, ndo &€ o objeto que é singular, mas o interesse concreto. A
singularidade do objeto contratado & reflexo da especialidade do interesse
publico”.

Adilson Abreu Dallari, no seu Livro Aspectos Juridicos da Licitagdo, Forense -
1997, p. 51 - tece elogios ao trabalho da Professora Lucia Valle Figueiredo em

parceria com o renomado mestre Sérgio Ferraz, dizendo:
[ J

“... ja acolthendo a distingao feita pelo legislador entre dispensa e inexigibilidade, os
Autores enfocam um aspecto extremamente relevante, qual seja, o fato de que um
trabalho técnico profissional especializado pode ser contratado sem licitagdo mesmo
que haja “uma pluralidade de notérios especializados” exatamente porque o trabatho
produzido se torna singular em razo da singularidade subjetiva do Executante.”

“Essa singularidade resultante das caracteristicas pessoais do Executante é que torna
inviavel a comparagdo ou a competicdo, tornando inexigivel a licitagdo, conforme
dispoe a legislacéo vigente.”

5. NOTORIA ESPECIALIZACAO

O pardgrafo primeiro do artigo 25 define de maneira inequivoca a notéria

especializagao:

Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do

contrato.

Pela leitura da Constituicio Federal, percebe-se que o trabalho de um advogado

na seara da Administracdo Publica nao constitui atividade-fim do Estado e sim



atividade-meio, na medida em que a assessoria e consultoria juridica sera utilizada
como ferramenta, mecanismo, processo para que sejam alcangados os objetivos
fundamentais do Estado brasileiro, provendo as necessidades basicas de cidadania,
tais quais: educagdo; meio-ambiente; saude, previdéncia, assisténcia social;
comunicagéo social; protegido as minorias e todos os demais direitos estabelecidos do

art. 5° ao art. 17 e do art. 193 ao art. 232 todos da CF/88.

Mas, qual o critério que permite qualificar uma empresa ou uma pessoa

como dotada de notoriedade?

Sobre essa questdo assim se manifestou Hely Lopes Meirelles: nao ha
padrdes objetivos para se identificar a notéria especializagéo a que se refere a
Lei. Por isso mesmo, ha que ser reconhecida por critérios subjetivos do
conceito geral que goza o profissional ou empresa no campo de sua
especialidade. Esse conceito se forma pelo bom desempenho do especialista
ou da firma especializada em servicos anteriores, aliado aos estudos,
experiéncia e publicagdes técnicas ou cientificas sobre a matéria, atestando a
capacidade e a idoneidade profissionais...” (in Aspectos Juridicos da Licitag&o,
42 ed. p.52).

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles no seu livro Licitagdo e Contrato

Administrativo, 112 ed. p.98, define servigo técnico especializado:

“no consenso doutrinario, sé&o os prestados por quem, além da habilitagao
técnica e profissional - exigida para os servigos técnicos profissionais em geral
- aprofundou-se nos estudos no exercicio da profissao, na pesquisa cientifica,
ou através de cursos de pés-graduagao ou de estagios...”

Desta maneira, uma das formas de verificagdo de notdria especializagdo é a
real especializacdo do advogado na drea que pretende atuar, seja direito

administrativo, eleitoral ou trabalhista.

Nao basta apenas conhecer do assunto, mas deve sobremaneira, possuir

titulos que demonstrem o seu conhecimento na area de atuacao.

6. POSIGAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL




O STF ja teve que analisar caso atinente ao tema, e entendeu que nao sé a
notéria especializagdo configuraria a possibilidade de contratagdo por inexigibilidade,

mas sobremaneira, trouxe a questdo da confianga como forma de determinar a

contratagao.

De fato, ndo se conceberia que um gestor publico tivesse que ser orientado ou

até mesmo defendido por um advogado em quem nao confia, ou que fosse contrario

politicamente.

O exercicio da advocacia cria uma relagdo de confianga e intimidade entre o
advogado e o cliente que o contrata, uma vez que o causidico tera conhecimento
detalhado de todos os atos praticados, sejam eles legais ou ilegais, obtendo

informagdes privilegiadas, até porque, o advogado sé podera realizar uma boa defesa

se tiver pleno conhecimento dos fatos.

O STF ja analisou o caso e entendeu que “servigos técnicos profissionais
especializados’ sédo servicos que a Administragdo deve contratar sem licitagéo,
escolhendo o contratado de acordo, em tiltima instancia, com o grau de confianga que
ela prépria, Administragdo, deposite na especializagcdo desse confratado. Nesses
casos, o requisito da confianga da Administragdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagdo de tais
servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutiveimente
mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. o §1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagéo,
associada ao elemento subjetivo confianga. H4, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem
notéria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administragdo. A¢do Penal que se julga improcedente”. (Excerfo do Acérddo da
AP348/SC, Rel. Min. Eros Grau, julg. 15/12/2006, Pleno, pub. DJ 03/08/07, pé4g. 30).

Em outro caso, o mesmo STF, posicionou-se no seguinte sentido: “Contratacao de
advogado para defesa de interesses do Estado nos Tribunais Superiores: dispensa de
licitagdo, tendo em vista a natureza do trabalho a ser prestado. Inocorréncia, no caso,
de dolo de apropriagdo do patriménio publico. Il — Concessdo de habeas corpus de
oficio para o fim de ser trancada a agao penal.” (RHC 72830-RO, Rel. Min. Carlos
Velloso, 22t., julg. 20/10/95, DJ 16/02/96, pag. 2999).



7. CONCLUSAO

Diante do exposto, constatamos que o processo de inexigibilidade trata-se de uma
exce¢do ao Processo Licitatério e todo seu embasamento encontra-se

consubstanciado na Lei de Licitagbes e demais dispositivos atinentes a matéria.

Para que os servicos de advocacia se enquadrem na hipétese de inexigibilidade, é
preciso que o servigco tenha natureza singular, ou seja, ndo deve se tratar de um
servigco comum, em que o advogado sirva apenas para protocolar agées ou formalizar
processos, como se fosse um mero estagiario. Bastando que o servigo seja de
natureza intelectual, no qual devera o advogado exercer seu trabalho com emprego de
técnica e conhecimento, ja podera configurar possibilidade de ser contrato por
inexigibilidade em raz@o da proibicdo de mercantilizagdo dos servigos juridicos pelo

cédigo de ética da Ordem dos Advogados do Brasil.

Outro requisito essencial é a notdria especializagdo, que s6 sera configurada se o
advogado comprovar ser conhecedor da matéria e tiver reconhecimento publico, além
de possuir trabalhos publicados, ter realizado palestras, possuir titulos de pés-
graduag6es, ja ter o advogado ocupado cargo publico afeto & area em questéo, e
outros meios que comprovem experiéncia suficiente.

E por fim, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, foi conferida a
Administragdo Publica, a discricionariedade na possibilidade de contratagdo de

advogados, face ao quesito confianca.

Estando presentes os requisitos de singularidade, notéria especializagdo e
confianga, podera a Administracdo Publica usar de processo de inexigibilidade para
contratar advogados ou escritorios de consultoria juridica, sem ferir o principio da

legalidade e da livre concorréncia.

<
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) EMENﬂﬁ‘ Ang PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGEN_IAL
MYGADOS FACE )  CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINICTRAQAQ
¥CTPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUIGAO DO
EIL. DISPENSA (DE LICITAGAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
TACAO CARAGTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DOS
ISSIONAIS CORYRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGA
A\DMINISTRACAO HOR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hip6tese dos autos ndo é de dispensa de licitagao, eis
nado caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacéo de

agdo na qual hid inviabilidade de competigédo e, logo,
> igibilidade de licitacgao.
}23( “Serviges técnicos profissionais especializados” sao

safvlgos que . a Administragdo deve contratar sem licitagéo,

colhendo o contratado de acordo, em Gltima instancia, colm ¢« grau
dé. confianga que ela prépria, Administracgéo, deposite fla
egpécializagdo desse contratado. Nesses casos, o xeqa-ézLu A4
cénfianca da Admlnzstragao em quem deseje contratar é subjetive. LAl
qéé a realizagdo de procedimento licitatério para a contratagéo de
tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
qugamento objetive - & incompativel com a atribuig&o de exercicio
. dé rsubjetividade gue o direito positivo confere a Adm;nxstragao para

Piar escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adecuado a

plena satisfagcdo do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da
Bé; 8.666/93). O qgue a norma extraida do texto legal exige € a

nﬂﬁérxa especlallzaqao, associada ao elemento subjetivo confianga.
.Ql H&, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
igdramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou
sg, de inexigibilidade de licitagdo: o8 profiss:ionais contratacos
pddsuem notdria especializacdo, comprovada nos autos, u¢lém  de
desfrutarem da confianca da Administracgio. -t i
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at vozro

O SENFOR MINISTRO Eros Grau (Relator): O Ministério
ﬁﬁbli*co_ de Santa ‘Catarina denunciou o Senador da Repiblica 180 ..l
-é;rcsrigezlo Pavan, entdo Prefeito Municipal de Balnedrio Camboriu,
‘motivado por notitia criminis levada a efeito por Alonso Manoel
Pereira, inimigo politico do parlamentar, consoante confessou em seu
‘interrogatério (£fls. 3.171/3.176).

v
Lk

2. - Os g\rbgados foram contratados em 21.2.97, por um periodo
de (120 (cento ¥

;:_"f" vinte) dias, prorrogado por mais 45 {(gquarenta e
.csi'ﬁ_gcc_‘_) dias. A'i—hg-ntratacao foi feita, segundo a defesa, em raz8&oc do
“daos‘ administz:fgg:ivo, econdmico e juridico instalado no Murincipio
fde ; ‘p_’a,io _anterior 'B:refeito, Luiz Vilmar de Castro, & caracteinisar
s'itua;cao de gr_a;x)fb emergénecia prevista no artigo 24, IV, da Lei n.
8.666/1993%.

3. Ime"&:ifatamente a posse, o0 Prefeito contratou a equipe de
auditoria externa da Escola Superior de Administracsio e Geréncia da
tinive_rsidade de Santa Catarina-ESAG para desenvolver estudo sobre a
situac8o do Municipio. A equipe produziu 6 (seis) relatédrios ‘mensais
e 1 (um) final, nos quais foram reveladas vidrias irregularidades.

4. o] P’i‘ocura‘dor Juridico do Municipio, Marcos ‘Hiceldo
wef‘isﬁsheimer, preparou Projeto Bédsico para Contratac8io de Prestagdo
dé Servicos, destacando, em sintese (fls. 37):

S TF 102.002
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“Conforme levantamento realizado por essa
Procuradoria, constatamos Que O governc anterior praticou
grande quantidade de atos que ferem os princirios
basilares da legalidade, moralidade, impessocalidade e
publicidade. Tais atos, [sic)] exigem atitude e resposta
imediata " dessa Administracsio, pois além de lesarem o
patriménio publico, podem ocasionar a responsabidizacdo
dos agentes piblicos que n#Sio tomarem as providéncias
exigidas por lei. ®

Talis trabalhos, [sic] exigem pessoal preparado e
experimentado na 4rea do Direito miblico, requerendo
total dedicac8io para que sejam, com maior brevidade
possivel, tomadas as medidas que evitem prejuizo
irrepardvel ao nosso patrimdnio.

Ressalte-se que nossa Procuradoria Juridica j& estéd
assobeérbada de atividades, n8o sobrando tempo para que
sejam tomadas as medidas colimadas pela Chefia desta
Procuradoria, e, ademais, tampouco possuimos a ampla gawa
de conhecimentos necessdrios para resolver os problemas
ora levantados.

Desse modo, urge que tomemos providéncias no sentido
de executarmos dispensa de licitag¢3o e contratagdio direta
de profissionais habilitados nas especialidades retro
mencionadas, para que perpetrem as medidas adequadas para
minimizar ou solucionar, da melhor maneira possivel, os '
problemas com que tristemente nos deparamos.”

O Termo de Dispensa de Licitacdio n. 23/97 descreve

enquadrédvel na hipétese do artigo 24, IV, da Lei n.

.

*A qguest8o angustiante --- diz Rui Stocco --- é decidir

realizac8o ou da nfo realizaclio do certame, tendo em vista
conseqiiéncias dai decorrentes e a enorme dificuldade de se
entre a legalidade e a ilegalidade, a subsun¢do ou ndo da
questdo fAtica as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade”.}

S TF 102.002

000000000008 00000000000 000000000000000000000000008¢

1. Leis Penais e sua Interpretac8o Jurisprudencial, 7* ed., S%o Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, p. 2.556.
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7. Entendo inexistir, no caso, situagdo de emergéncia,
excepcionadora do dever de licitar. O conceito de emergéncia
encontra um dos seus elementos primaciais na urgéncla. Urgente, diz
CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA?, é o que "n&o pode esperar sem que
prejuizo se tenha pelo vagar ou que beneficio se perca pela lentidfo
do <éomportamento regular, demasiado lerdo para a precis8o gque
emergiu". Assim --- diz ela’ --- onde a Constituicfio ou a lei
determina “caso de urgéncia”, deve-se ler: "na hipdétese de ocorrer
situagdo de necessidade piblica que det.ermine comportamento estatal
em prazo mais rdpido que o previsto para a situacfio de normalidade”.
?; caracterizac8io da emerg@ncia, segundo 0 inciso IV do artigo 24 da
Lei n. 8.666/93, dd-se quando se manifestar hipétese de urgéncia em
relacdio a qualquer das duas situag¢des nele indicadas; e esta ha de
ser' concebida, aqui, & luz [a] dos fins que justificaram a sua
contemplagdo como elemento da norma e [b] dos padr8es de cultura do
“momento e ambiente em que se a considere (= par8metros d4a
réalidade] . Por certo n3o se pode reduzir a nog8o de emexgéncia
aquilo que ndo €& previsto nem esperado, nota comum as no¢des de’
forca maior e caso fortuito, wv.g. Estd afetado por urgéncia,
elemento primacial do conceito de emexgéncia, o que se deve fazer
imediatamente, velozmente, ainda que atinente a aclo cujo
empréendimento era previsto e esperado.

8. . A nog¢do de en.rgL:la, tal como tomada no texto normativo
que consideramos, envolve, como vimos, dois elementos: urgéncia e
situacdes nele descritas. O conceito de caso de emergéncia, td3o logo
preenchido o conceito de urgéncis --- e porque o inciso IV do artigo

24 da Lei n- 8.666/93 definiu o sentido que o termo [vocdbulo ou
expressdo] assume no seu contexto, enunciando uma definiclo jui-:[dica

2

; “Conceito de urgéncia no direito puiblico brasileiro”, in RTDP 1/234.

~“Conceito de urgéncia no direito piblico brasileiro”, cit., p. 235.

3
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-—— resultard perfeitamente determinado e preciso, ainda que o termo
gque O expressa, sua express8o, seja indeterminado. Assim, serd
indtil, descabida, despropositada qualgquer construc¢dio intelectual
voltada & explicitacf%o do que efetivamente seja *caso de
emergéncia®, da parte de quem eventualmente discorde da definigdo
Juridica, de "caso de emergéncla", enunciada pelc artigo 24, IV da
Lei n. 8.666/93. A norma atribuiu & caracteriza¢io da urgéncia de
atendimento de situacfio gque possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a Seguranca de pessoas, obras, sexrvigos, equipamentos e outros bens,
piblicos ou particulares o rétulo de “caso de emsrgéncia~”., Poderia

té~lo feito de modo diverso, a essa situacdo, atribuindo, por

exemplo ~--- raciocino por absurdo --- o rétulo "z47". Nesta hipétese
diria, por exemplo, o artigo 24, IV da lei: ‘"Artigo 24 - E
dispensdvel a lic¢itacso: (...........) IV - nos ‘'z47', quando

caracterizada a vurgéncia de atendimento de situag8io que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares*.
Entd3o, verificado um "z47", a licitacZo serxria dispensével. Desejo
demonstrar, com isso, qué a ninguém ¢é dado gquestionar o qQue seja
caso de emergéncla para os efeitos da Lei n. 8.666/93.

9. Pois bem: estaremos diante de caso de emergéncia --- -
situac8o de fato que se verifica [ou nfo se verifical no mundo do
ser --- “guando caracterizada a urgéncia de atendimento de situacgéo
dué*-bosse ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obxas, sexvicos, equipamentos e outzros Dbens, publicos ou
particulares”. Neste caso, a licitaclio é dispensgével. Operada a sua
caracterizag8o, a contratacfio da aquisig8So de bem ou servigo pode
ser operada independentemente de 1licitag8o. A autoridade & qual
incuibe decidir a respeito da matéria cumpre verificar se
efetivamente, em cada hipétese, caracteriza-se a urgéncia de

4 z\

L
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atendimento de situac¢8io que possa ocasionar prejuizZo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
piblicos ou particulares. Verificada essa caracteéigacao, a dispensa
de 1licitac3io poderd [deverd mesmo, em rigorj;;ser definida e

contratada a aquisic8io do bem ou servico.

10. Caso de emergéncia, convém dizé-lo a@ é situacfo de
fato que se verifica em determinado momento de %@o Sendo assim,
nenhuma circunsténcia posterior a esse momento §$ae alterar a sua‘
caracterizacg8o [dessa situacédo de fatol cé@o tal, naquele
determinado momento. Fatos, note-se bem, n&o séo -‘_-T:‘;azgluléveis. Apurada

a urgéncia de atendimento de situacf8o que possa_'_._:_f‘,écasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, s ‘ "J'.cos, equipamentos

e outros bens, publicos ou particﬁlares, texﬁfi&j‘e, definidamente,

naquéle determinado momento de tempo, a ocorrénci¥ do pressuposto da

.dispensa de licitac3o. Permito-me repeti-lo: cqﬁp de emergéncia é

‘situacéo de fato, qQque ndo se pode anular. %

11. Efetivamente n&o reconheco, no caso, ﬁ avténtico caso de

emergéncia para os efeitos da Lei n. 8.666/93. Vejo nele presentes,

contudo, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagfo -
na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
de licitacgdo: os profissionais contratados possuem = notdéria

especializac8io, comprovada nos autos, além de desfrutarem da

confianca da Administrac8o.

12. Marcal Justen Filho®* anota que *“[al auséncia de
observéncia das formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade da 1licitacSo somente €& punivel quando acarretar

4 Comentdrios A Lei de Licitacles e Contratos Administrativos, 9. ed. S#c Paulo:
Dialética, 2002, p. 579.

5 /
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. contratacdo indevida e retratar o intento indevido: reprovavel do
. agente (visando produzir o resultado danoso). Se os
_‘c:ont:'rataqio direta estavam presentes mas o agente dei -

resgupostos da
L% de atendorxr
4 formalidade legal, a conduta é penalmente :l.rrolcvé’:ite" (grifei).
Vale o mesmo para as hipéteses de inexigibilidade de licitacdo.

13. Em texto de doutrina® desenvolvi algumas anotacSes a
propésito do equivoco segundo o qual a notdéria especializac8o apenas
se manifestaria quando inexistissem outras empresas ou pessoas
capazes de prestar o0s mesmos servigos, além é.aqugla a4 qual se
pretenda atribuir a qualificacé8o:

*Permanecem alguns Tribunais de Contas a
sustentar que apenas se manifesta notdéria especializaclo
quando inexistam outras empresas ou pessoas capazes de
prestar o0s mesmos Sservicos, além dcaguela & qual se
pretenda atribuir aludida qualificac8o.

Entendo, n&8o obstante, que ‘servigos técnicos
profissionais especializados’ s8o - servicos que a
Administrac8o deve contratar sem licitacfo, escolhendo o
contratado de acordo, em illtima instfncia, com o grau de
confianca que ela prdépria, Administrac8o, deposite na
especializac8o desse contratado. E isso, exatamente
isso, o0 que diz o direito positivo, como adiante

demonstrarei.

Vale dizer: nesses casos, 0 Treguisito da
confianca da Administrac3o em quem deseje e€ontratar &
subjetivo, logo, a realizacé8o de ' procedimento

licitatério para a contratac8o de tais servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do
Jjulgamento objetivo -~ é incompativel com a atribuigc8o de
exercicio de subjetividade que o dlrelto positivo
confere & Administrac8io para a escolha do ‘*trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequ: & plena

S TF 102.002
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5 Licitaglio e Contrato Administrativo, ed. Malheiros, S&%o Pzulo, 1995-‘,' ps. 64/65 e
70.
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satisfacdo do objeto do contrato’ (cf. o § 1¢ do art. 25
% da Lei 8.666/93). . :

H4, por certo, quem nfo goste thsso. Mas é isso o
Que define o direito positivo, apesar* do descomferto que
possa causar em guem Jquer geja.
aspirac8io de substituir o d:.reito v:.g‘é‘hte por

. que isso venha a ocorrer, contudo, Fevoluc %
{ ou ndo, o direito vigente nfio pode ge¥ desaca
EA ;‘f'

¥

§4. Insisti nesse ponto, apés dist:.r;gu%r a
¥ic1ta¢ao da inexigibilidade de licitacdo: :

¥

*J4 no que concerne aos casos de J.nexig 3%
1 de licitacdo, ao contrério, nfo ificide o dever de
licitar. A n8o realizac¢8o da licitac8io decorrex-nao de
raz8o de conveniéncia administrativa, | - mai da
inviabilidade de competic8o. Repito: a lei - n cria
hipdteses de inexigibilidade de lic¢itaclo decao;cr_"‘ )
situagdes de inviabilidade de campet.zc&o. '
insisto - constituem eventos do mndo do. ;
g = criacBdes gestadas no mundo do dever ser juridj% cakssim,
casos de inexigibilidade d@e lie;.tacao, aer s
manifestam-se - ou n&o se manifestdm - no.
fatos, previamente & sua intrusSo no mundo do delVer—ser
Juridico.”

-
3 ineF

B e
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§5. Permito-me insistir mais uma vez: o que a norma éxtraida
cto texto legal exige é a notéria especializac8o, associada ao
{iemento subjetivo confianca.

f6 ; O crime tipificado no artigo 89 da Lei n. 8. 666/98 26 se
cfonfxgura se ocorrer seu antecedente 1égicof, a.sto é, 0. ilic;to
‘ édmn.nlstrativo --- gue no caso concreto inexistiu.
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¢ Alberto Silva Franco e Rui Stocco, Leis Penais e sua Interpretac¥o
risprudencial, 7* ed., S#o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, p. 2.556.-
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117, Rememore-se que o autor da notitia criminis, Mogmso
Manoel Pereira, confessou em seu depoimento ser inimigo do acusado.

Leio o trecho respectivo:

*[Plerguntado pelo Juiz se é inimigo ou amigo
intimo do acusado o depoente respondeu ¢ue ¢ inimigo do
acusado; perguntado pelo Juiz em seguida se tem
interesse pessoal na condenacfio do acusado a testemupha
respondeu que sim, afirmando que isso se dé pelo g¢graade
mal que o acusado causou a ele préprio, depoente, bem
como ao Munici{pio de Balnedrio de Camboriwd.~”

18. E nitida a existéncia de interesse meramente pes-soal_jna
. condenagdc do acusado, motivado por desforra, a despeito de

preocupacéio com o Municipio. E tanto isso é verdade, que n&o se

bué’cou a responsablilidade penal do assessor juridico que emitiu o
s paf‘ecer. O depoimento do acusado, prestado ao Ministro Nelson Jobim,
: também respalda essa afirmacéo. (o] parlamentar confirma,
: ‘textualmente, o clima de disputa eleitoral no Municipio e atribui a
vinganca a . sua vitéria sobre o irm8c do interessado em sua
responsabilizac8o penal.

19. Quanto ao elemento subjetivo do tipo, disto €, a
ocorréncia ou n3o de dolo, a quest8o resulta prejudicada pelo
-acolhimento da tese de legalidade do ato, do que dé_corz*ei‘ a
at‘é’ipicidade da conduta. De todo modo, o dolo nfo existiu, porquantc
o “acusado contratou sem licitacdo na presunciio de que estarian
. ‘presentes os requisitos para a dispensa. ’
Ante as circunsténcias, e considerando que a sit:uﬁf;’éc
fdtica amolda-se perfeitamente a hipétese de inexigibilidadé 36de
licitacdo, bem como a auséncia de dolo no que tange & dﬂ.)sp{!&a
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absolvo, com fundamento no artigo 386, III do Cédigo de processo
Penal, o Senador Leonel Arcéngelo Pavan da acusag8@o do crime
@éscrito no artigo 89 da Lei n. 8.666/93.
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11/22/13 Fortal do Superier Tribunal de Justica
Imprimir texto

STJ - O Tribunal da Cidadania

Advogado pode ser contratado sem licitacio
21/11/2013

A natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica e a relagdo de confianga entre contratante
e contratado legitimam a contratagdo de profissionais de direito sem licitagdo. De acordo com a decisdo, por
maioria de votos, da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (ST3), o administrador pode, desde que
movido pelo interesse publico, fazer uso da discricionariedade que lhe foi conferida pela Lei 8.666/93 para
escolher o melhor profissional.

A questdo foi enfrentada pelo ST] ao analisar recurso especial de advogado contratado sem licitagdo pelo
municipio galcho de Chui, Decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TIRS) responsabilizava o
advogado por ato de improbidade administrativa e o condenava a ressarcir o erdrio dos valores que recebera,
além de suspender seus direitos politicos e o proibir de contratar com o poder ptblico por cinco anos.

Segundo os autos, o advogado teria sido contratado em 1997 pelo prefeito do municipio. Ele prestaria os
servigos de assessoramento juridico, planejamento e acompanhamento institucional. Para isso, receberia uma
remuneracdo mensal de R$ 4.300, posteriormente reduzida para R$ 3 mil.

Sem liditacio

A contratagdo dos servigos foi questionada pelo Ministério Publico estadual. Em seu pedido aoc ST3, o advogado
alegou que ndo ha ilicito, uma vez que a contratagdo estd entre as hipéteses excepcionais de inexigibilidade de
processo licitatdrio,

Para o ministro Napoledo Nunes Maia Filho, relator do processo, a experiéncia profissional e os conhecimentos
individuais do recorrente estdo claros nos autos. Segundo ele, é “impossivel aferir, mediante processec
licitatério, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigdo”,

O relator destacou ainda que a quantia contratada ndo se mostra excessiva para a remuneracdo de um
advogado, principalmente considerando-se todos os fatores subjetivos que influenciam os valores, como a
confianga, singularidade do servigo e sua natureza intelectual.

“A singularidade dos servicos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada & sua capacitagdo profissional, sendo, desta forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar
servigo de natureza intelectual, por meio de licitag8o, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos
(como o menor pre¢o)”, complementa o ministro. Com a decisdo, fica afastada a tipificacdo de improbidade
administrativa.

Processos: REsp 1192332

Imprimir

Fechar

www.sti jus. br/portal_stj/objcto/te Xto/impre ssao, wsptmp. cstilo=&unp. arca=398&ump. e xto= 112288 11




CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

TRAMITE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Unidade: CAMARA MUNICIPAL DE fTABELA

Proc. Adm: 03-2020 | Data: { 06 de Janeiro de 2020

Do: Presidente Joaldo Lima da Sitva

Para: [Setor de Contabilidade —W\euri Aparecida Veronez

Assunto: Verificag8o de disponibilidade or¢amentdria e financeira para contratagfo de servicos técnicos especializados.

A Responsavel pelo Setor de Contabilidade,

Solicito proceder a verificagdo de disponibilidade orcamentdria e financeira para atender a contratagdo de
empresa para prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria em processo e
técnica legislativa; acompanhamento juridico dos trabalhos legislativos junto as comissdes permanentes,
sessoes ordinarias, extraordinadrias, especiais e outras reunides técnicas, previstas regimentalmente; emissdo
de pareceres técnicos solicitados pela mesa diretora, comissdes e vereadores da cdmara municipal, quanto
a matérias legislativas originadas do poder executivo; acompanhamento e apoio ha redacdo de projetos de
leis e outras proposi;&es?egislativas de iniciativa da cdmara municipal e atos administrativos da presidéncia
e mesa diretora, em estrita observancia aos termos da Lei complementar Federal n¢ 95/98.

Itabela-BA, 06 de janeiro de 2020.

J A SILVA
Presidente

AV. Manoel Ribeiro Cameiro, n° 327, Centro-itabela-BA - Telefax (0xx) 73 3270 2356/2330
Endersgo eletronico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58



=

CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

TRAMITE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Unidade: CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA

Proc. Adm: 03-2020 | Data: | 07 de Janeiro de 2020
Do: Setor de Contabilidade [Meuri Aparecida Veronez

Para: IPresidente lloaldo Lima da Silva

. Assunto:

Disponibilidade orcamentaria e financeira para atender abertura de processo para contratacdo de servicos
técnicos especializados.

Ao Presidente,

Informamos a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira para atender a justa solicita¢do,
para a contratagdo de empresa para presta¢do de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria
em processo e técnica legislativa; acompanhamento juridico dos trabalhos legislativos junto as comissdes
permanentes, sessOes ordindrias, extraordindrias, especiais e outras reunides técnicas, previstas
regimentalmente; emissdo de pareceres técnicos solicitados pela mesa diretora, comissSes e vereadores da
camara municipal, quanto a matérias legislativas originadas do poder executivo; acompanhamento e apoio
na redag¢do de projetos de leis e outras proposicGes legislativas de iniciativa da cdmara municipal e atos
administrativos da presidéncia e mesa diretora, em estrita observancia aos termos da Lei complementar

Federal n2 95/98.

Unidade: 01.01.01 - CAMARA MUNICIPAL

Atividade: 01.031.001.4.001 - MANUTENCAO DOS SERVICOS DA CAMARA MUNICIPAL

Elemento de Despesa: 3.3.9.0.35.00 - SERVICOS DE CONSULTORIA

Fonte: 0

Atenciosamente,

Itabela-BA, 07 de janeiro de 2020.

MEURI AP ONEZ
e Contabilidade

AV. Manoel Ribeiro Carneiro, n°® 327, Centro-itabela-BA - Telefax (0xx) 73 3270 2356/2330
Enderecgo eletrénico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58



CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

TRAMITE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Unidade: CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA

Proc. Adm: 03-2020 |8 Data: | 07 de Janeiro de 2020
Do: Presidente oaldo Lima da Silva

Para: Comissdo Permanente de Licita¢do - CPL |Mara Andrea Oliveira de Souza Chaves
Assunto: Autoriza abertura de processo para contrata¢do de servigos técnicos especializados.

A Comiss3o Permanente de Licitaglio - CPL,

Solicito que a Comissdo Permanente de Licitagdo proceda com a continuidade do competente Processo
administrativo, tendo como objeto a contratacio de empresa para prestacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria e assessoria em processo e técnica legislativa; acompanhamento juridico dos
trabalhos legislativos junto as comissGes permanentes, sesses ordinérias, extraordindrias, especiais e outras
reunides técnicas, previstas regimentalmente; emissdo de pareceres técnicos solicitados pela mesa diretora,
comissdes e vereadores da cdmara municipal, quanto a matérias legislativas originadas do poder executivo;
acompanhamento e apoio na redagdo de projetos de leis e outras proposicoes legislativas de iniciativa da
camara municipal e atos administrativos da presidéncia e mesa diretora, em estrita observincia aos termos
da Lei complementar Federal n2 95/98.

itabela-BA, 07 de Janeiro de 2020.

JO SILVA
Presidente

AV. Manoel Ribeiro Cameiro, n® 327, Centro-itabela-BA - Telefax (0xx) 73 3270 2356/2330
Enderego eletronico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58



CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

TRAMITE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Unidade: CAMARA MUNICIPAL DE {TABELA

Proc. Adm: 03-2020 | Data: | 07 de Janeiro de 2020
Da: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL IMara Andrea Oliveira de Souza Chaves
Para: Diretora Juridica Sueli Nascimento Fernandes

Assunto: Solicitacdo de Parecer Juridico para contratacdo de servigos técnicos especializados.

A Diretoria Juridica,

Em conformidade com a determinagdo do Presidente, solicito que seja examinado os autos do processo
administrativo n2 03-2020, Inexigibilidade n® 02-2020, bem como a minuta de contrato, que tem por objeto
a contratacdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria em
processo e técnica legislativa; acompanhamento juridico dos trabalhos legislativos junto as comissdes
permanentes, sessOes ordindrias, extraordindrias, especiais e outras reunides técnicas, previstas
regimentaimente; emissdo de pareceres técnicos solicitados pela mesa diretora, comissdes e vereadores da
camara municipal, quanto a matérias legislativas originadas do poder executivo; acompanhamento e apoio
na redacgdo de projetos de leis e outras proposicGes legisiativas de iniciativa da cdmara municipal e atos
administrativos da presidéncia e mesa diretora, em estrita observancia aos termos da Lei complementar
Federal n2 95/98, de modo que seja elaborado um Parecer Juridico para que o mesmo transcorra dentro
dos tramites legais e lisura administrativa.

Atenciosamente,

Itabela-BA, 07 de janeiro de 2020.

AV. Manoel Ribeiro Carneiro, n°® 327, Centro-itabela-BA - Telefax (Oxx) 73 3270 2356/2330
Endereco eletrénico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58
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CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

PARECER JURIDICO N° 03-2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03-2020

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LICITAGAO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE.
PRESTACAO DOS SERVICOS.
INVIABILIDADE DE COMPETICRO.

.I — APRESENTAGAO

Vem ao exame desta Diretoria Juridica, o presente processo administrativo exarada
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, referente & contratagdo da empresa DR.
ALCIDES NETO E ASSOCIADOS S/S LTDA - ME, tendo como objeto a prestacio de
servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria em processo
e técnica legislativa; acompanhamento juridico dos trabalhos legislativos
junto as comissdes permanentes, sessdes ordinadrias, extraordinarias,
especiais e outras reunides técnicas, previstas regimentalmente; emissio
de pareceres técnicos solicitados pela mesa diretora, comissdes e
vereadores da camara municipal, quanto a matérias legislativas originadas
do poder executivo; acompanhamento e apoio na redagdo de projetos de leis
e outras proposigdes legislativas de iniciativa da cémara municipal e
atos administrativos da presidéncia e mesa diretora, em estrita observancia
aos termos da Lei complementar Federal n® 95/98. O Setor de Contabilidade e
Execucdo Orcamentdria informou, conforme se extrai nos autos do processo, que h&
disponibilidade orcamentdria para atender as despesas da contratagdo, baseando-
se nas informag¢des dos pregos praticados no mercado. O processo foi regqularmente
instruido, obtendo-se a manifestagdo positiva da CPL, sendo os autos encaminhados
a esta Assessoria, para emissdo de Parecer.

ANALISE JURIDICA

Examinando o referido processo, seguem as seguintes consideragdes .

1. Depreende-se dos autos que se pretende uma
contratagdo direta com a empresa DR. ALCIDES
NETO E ASSOCIADOS S/S LTDA - ME, na modalidade
de 1Inexigibilidade de 1licitacao, por se
entender que o0 caso em tela estd amparado no
artigo 25, inciso II, combinado com o inciso VI,
do art. 13, ambos da Lei n°. 8.666/93:

"Art. 25. £ inexigivel a licitag¢do quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

AV. Manoel Ribeiro Cameiro, n® 327, Centro-itabela-BA - Telefax (Oxx) 73 3270 2356/2330
Enderego eletrbnico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58



CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

- II para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de

notdria especializacgdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacdo;

E sensivelmente predominante na doutrina a
tese de que o notério especialista ndo &,
necessariamente, © dUnico prestador do
servigo pretendido. Precisa ser, no entanto,
indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfacao do objeto, sendo este
evidenciado neste momento pela CPL apés
anadlise de mercado.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacido
de procedimento licitatério para contratagfes feitas pelo Poder Pablico. No
entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes
a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam
a dispensa e a Inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a
Administracdo Publica a celebrar, de forma discriciondria, contratacdes diretas
sem a concretizagdo de certame licitatoério.

A Inexigibilidade de licitagdo & uma dessas modalidades de contratagdo direta. O
art, 25, da Lei n®°. 8.666/93, dispde em seu caput: “é inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competigdo”.

A Inexigibilidade de licitagdo, como modalidade de contratagdo direta, exige
um procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais, em que é imprescindivel a observancia de
etapas e formalidades legais. Desse modo, ainda que se trate de contratacdo
direta, é necessaria a formalizagdo de um procedimento licitatério que culmine
na celebracgdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcgal Justen
Filho:

casos de dispensa e InexigiBjilidade de 1licitagdo envolvem na verdade, um

procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso

para a Administracdo Pdblica”. HA4 uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.

‘Ausdncia MQﬁﬁo’ significa desnecessidade

de observar formalidades prévias (tai

AV. Manoel Ribeiro Carneiro, n° 327, Centro-itabela-BA - Telefax (0xx) 73 3270 2356/2330
Endereco eletrdnico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58




CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

como: verificagado da necessidade e
conveniéncia da contratagao,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser
observados o©s principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contracdo possivel,
segundo os principios da licita¢do. E mais
adiante, arremata o referido autor: a
Administracdo deverd definir o objeto a ser
contratado e as condic¢des

contratuais a serem observadas. A maior
diferenca residird em que os atos internos
conduzirdo & contratacdo direta, em vez de
propiciar prévia licitagdo. Na etapa
externa, a Administracgdoc devera formalizar a
contratagao”. {Justen Filho, Marcgal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 7% ed. Pag. 295/297. Sao
Paulo: Dialética,2000.

E pacifico o entendimento que uma das grandes divergéncias encontradas
na Lei n°. 8.666/93 diz respeito a contratacdo sem licitagdo de servigos
técnicos profissionais especializados. Torna-se necessario frisar, que a
maioria dos municipios pequenos ndo possuem condicdes de manter em seu
quadro funcional um profissional com Graduagdo de conhecimento especifico
com especializag¢do em administracdo publica em geral.

Sabe-se que a maioria dos municipios de pequeno e médio porte, necessitam
para o dia a dia, de profissionais que tenham conhecimentos gerais para os
servigos didrios e constantes enfrentados. Assim, as Entidades enfrentardo
problemas de alta relevéncia, face ao numero excessivos de processos gue possuem
em carater geral, para solucionar um problema de alta complexidade.

Casos que envolvam extrema dificuldade, complexidade, enorme repercussido, de
valores elevados, que podem prejudicar ou onerar o municipio, a solugdo estd na
contratagio de profissional que satisfaga o interesse piblico, problemas que ndo
podem ser resolvidos pelos profissionais que integram o corpo técnico da
administracdo pelos motivos j& aduzidos.

A contratagdo tempordria e eventual de profissionais ou empresas para a
prestacao de servigos técnicos especializados de Consultoria e Assessoria
em Processo e Técnica Legislativa solicitadas, referentes as guestdes
parlamentares na administracdo piblica para questdes especificas ndo substitui
08 atos praticados pelos servidores internos. A questdo a ser defendida pela
empresa contratada, em cardter tempordrio e eventual ¢ incompativel com oS8
servigos prestados pelos servidores da Camara Municipal, visto que a matéri

AV. Manoel Ribeiro Carneiro, n° 327, Centro-itabela-BA - Telefax (0xx) 73 3270 2356/2330
Enderego eletrdnico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58




CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

contratada necessita de wum profissional com conhecimento diferenciado e
experiéncia elevada nos casos a serem verificados.

Ao realizar a contratacdo de servigo técnico de um profissional ou de uma
empresa, deverd verificar sua legalidade, analisando o caso especifico, bem como
se o contratado preenche os requisitos legais e a matéria necessita de um
profissional ou empresa especializada. Em regra, a contratagdo dos servigos de
epigrafe, exige a habilitagdo legal e alguma experiéncia ou especializag¢do na
area de atuacgdo.

Quando diversos profissionais puderem realizar um servi¢o técnico
profissional especializado, mas o produto de cada um for diferente, por
caracteristicas diferenciadas do autor, neste caso, haverd impossibilidade de
competic¢do, dada a singularidade do servigo.

Ressaltamos que a contratagdc direta de consultoria especializada nas 4reas
contdbeis e juridicas, especificamente, com fundamento na Inexigibilidade, tem
como base a inviabilidade de competigdo, dada a singularidade do servigo. A
singularidade a ser analisada é um respeito ao servigo a ser pretendido pela
Municipalidade (Administragdo/Poder Legislativo) e ndo o profissional a ser
contratado. Como singular, deve ser verificado a complexidade, a relevancia, o
interesse publico em discussdo; se ira satisfazer a necessidade administrativa.
Depois de constatada a real necessidade & que o Poder Legislativo, neste caso,
ird buscar o profissional adequado para a satisfacdo do interesse piblico,
devendo cumprir os principios que norteiam toda Administracao Puiblica, ou seia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

q“ - CONCLUSAO

Diante do exposto, cabe lembrar da necessidade de comunicagdo da
Inexigibilidade de licitagdo a autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias,
para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias,
como condigdo para eficdcia dos atos, assim como a razdo da escolha do fornecedor
do servigo e a justificativa do preco (art. 26, caput) paragrafo unico, II e III,
da LCC).

Como em qualquer contratagido direta, o prego ajustado deve ser coerente com
o0 praticado no mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos,

eis que a validade da contratacado depende da razoabilidade do prego a ser
desembolsado pela Administracdo Pidblica.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da
apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se pela

AV. Manoel Ribeiro Carneiro, n® 327, Centro-itabela-BA - Telefax (0xx) 73 3270 2356/2330
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CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

realizacgdo da contratagdao direta da empresa DR. ALCIDES NETO E ASSOCIADOS S/8
LTDA - ME, através de Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos da Lei 8.666/93.

E o parecer,
Itabela~-BA, 07 de Janeiro de 2020.

S&HM FERNANDES

Diretora Juridica da Camara
OAB/BA N° 60814

AV. Manosel Ribeiro Cameiro, n° 327, Centro-itabela-BA - Telefax (0xx) 73 3270 2356/2330
Endereco eletrdnico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58



CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

MOTIVAGAO DO ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 03-2020
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 02-2020

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio da CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA-BA, e demais membros, no
uso das suas competéncias legais, considerando a adogdo dos procedimentos que culminaram no presente Processo
Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo, opina pelo reconhecimento do processo de inexigibilidade, amparado
na norma do art. 25 inciso Il da Lei Federal n2. 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alterages posteriores, 3
contratacdo para prestacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria em processo e
técnica legislativa; acompanhamento juridico dos trabathos legislativos junto as comissdes permanentes,
sessdes ordinarias, extraordindrias, especiais e outras reuniBes técnicas, previstas regimentalmente;
emissdo de pareceres técnicos solicitados pela mesa diretora, comissSes e vereadores da cdmara municipal,
quanto a matérias legislativas originadas do poder executivo; acompanhamento e apoio na redagdo de
projetos de leis e outras proposigdes legislativas de iniciativa da cdmara municipal e atos administrativos
da presidéncia e mesa diretora, em estrita observéncia aos termos da Lei complementar Federal n2 95/98.
A dotagdo orgamentdria para execugdo da despesa decorrente da contratag3o, estd consignada no orgamento em vigor,
devidamente informado pelo setor contébil, devendo a contratagfio neste ato ser formalizada através de Contrato
Administrativo, com a empresa: DR. ALCIDES NETO E ASSOCIADOS 5/S LTDA - ME, apoiado no Parecer Juridico que
integra o presente processo administrativo, bem assim, nos elementos nele existentes, colhidos pela Comissdo

Permanente de Licitagdo, que processara a Inexigibilidade do certame.

itabela-Bahia, 08 de Janeiro de 2020.

MARA ANDREA O E SOUZA CHAVES
Presidentk da Comissao de Licitacédo

(//ROHILE;?éﬁbE OLﬂW
Membro da Comissao de Licitacido
ALEX SA%TOS CRUZ

Membro da Comissao de Licitagéo

AV. Manoel Ribeiro Carneiro, n° 327, Centro-itabela-BA - Telefax (Oxx) 73 3270 2356/2330
Endereco eletrdnico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58
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CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

ATO DE DECLARAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Declaro inexigivel a licitagdo, com fundamento no Art. 25, Inciso II, da Lei federal n2, 8.666/93 e Parecer Juridico da
CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA, a contratagdo da empresa: DR. ALCIDES NETO E ASSOCIADOS S/S LTDA - ME , inscrito
no CNPJ: 07.967.937/0002-60, no valor giobal de RS 86.400,00 (Oitenta e seis mil e quatrocentos reais), referente a
prestacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria em processo e técnica legislativa;
acompanhamento juridico dos trabalhos legislativos junto as comissbes permanentes, sessdes ordinarias,
extraordindrias, especiais e outras reunides técnicas, previstas regimentalmente; emissdo de pareceres
técnicos solicitados pela mesa diretora, comissdes e vereadores da cdmara municipal, quanto a matérias
legislativas originadas do poder executivo; acompanhamento e apoio na redagdo de projetos de leis e outras
proposi¢Oes legislativas de iniciativa da cdmara municipal e atos administrativos da presidéncia e mesa
diretora, em estrita observancia aos termos da Lei complementar Federal n2 95/98, em conformidade com os
documentos que instruem o referido processo.

Face ao disposto no art. 26, da Lei n?. 8666/93, submeto o ato a autoridade superior para ratificagio e devida publicidade.

Camara Municipal de ltabela-BA, 08 de Janeiro de 2020.

12 Secrepario

AV. Manoel Ribeiro Carneiro, n°® 327, Centro-itabela-BA - Telefax (0xx) 73 3270 2356/2330
Enderecgo eletronico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58



CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

TERMO DE RATIFICACAO E HOMOLOGACAO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 03-2020
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne 02-2020

A vista dos elementos contidos no presente Processo devidamente justificado, CONSIDERANDO que o Parecer técnico da
CPL prevé a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO em conformidade ao disposto no art. 25 inciso If da Lei Federal n2. 8.666 de 21
de junho de 1993 e suas alteragbes posteriores, CONSIDERANDO que o Parecer Juridico atesta que foram cumpridas as
exigéncias legais, e no uso das atribuicbes que me foram conferidas, em especial ao disposto no artigo 26 da Lei de
LicitagBes, RATIFICO E HOMOLOGO a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO do Processo Administrativo n® 03-2020.

Autorizoem consequéncia, a proceder-se a contratagcdo nos termos doparecer expedido, conforme abaixo descrito:

Fundamento Legal: . 25 inciso Il da Lei Federal n?. 8.666/93
Favorecido: DR. ALCIDES NETO E ASSOCIADOS S/S LTDA - ME

CNPJ: 07.967.937/0002-60

Vigéncia: 08/01/2020 a 31/12/2020

Valor Mensal: IRS 7.200,00 (Sete mil e duzentos reais)

Valor Global: RS 86.400,00 (Qitenta e seis mil e quatrocentos reais)

Prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria em processo e
técnica legislativa; acompanhamento juridico dos trabalhos legislativos junto s comissdes
permanentes, sessdes ordinarias, extraordindrias, especiais e outras reunides técnicas,
previstas regimentalmente; emissio de pareceres técnicos solicitados pela mesa diretora,
Objeto: comissoes e vereadores da cdmara municipal, quanto a matérias legislativas originadas do
poder executivo; acompanhamento e apoio na reda¢do de projetos de leis e outras
lproposicbes legislativas de iniciativa da cimara municipal e atos administrativos da
presidéncia e mesa diretora, em estrita observncia aos termos da Lei complementar Federal
ne 95/98.

Solicito ainda, que seja dada a devida publicidade legal, em especial a prevista no caput do artigo 26 da Lei Federal n?
8.666/93, e que, apds, seja o presente expediente encaminhado para a formalizag3o do contrato.

Itabela-BA, 08 de Janeiro de 2020.

SILVA
Presidente

AV. Manoel Ribeiro Camefro 11° 327, Centro-itabela-BA - Telefax (0xx) 73 3270 2356/2330
Enderego eletrdnico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58




CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

EXTRATO PARA PUBLICACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 03-2020
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 02-2020

A Camara Municipal de Itabela, representada pelo seu Presidente, Sr. JOALDO LIMA DA SILVA, torna
publico a celebragdo da Inexigibilidade de Licitagdo n2 02-2020, com base no Art. 25, Inciso Il, da Lei
8.666/93, com a Empresa “DR. ALCIDES NETO E ASSOCIADOS S/S LTDA - ME”, inscrita no CNP) ne:
07.967.937/0002-60, no valor global de R$ 86.400,00 (Oitenta e seis mil e quatrocentos reais),
referente a “Prestacdo de servigos técnicos especializados de Consultoria e Assessoria em Processo
e Técnica Legislativa; Acompanhamento Juridico dos trabalhos Legislativos junto as Comissdes
Permanentes, Sessdes Ordinarias, Extraordinarias, Especiais e outras reunides técnicas, previstas
regimentalmente; Emissdo de Pareceres técnicos solicitados pela Mesa Diretora, Comissdes e
Vereadores da Cimara Municipal quanto 2 matérias legislativas originadas do Poder Executivo;
Acompanhamento e apoio na redagdo de Projetos de Leis e outras proposi¢des legislativas de
iniciativa da Cdmara Municipal e Atos Administrativos da Presidéncia e Mesa Diretora, em estrita
observincia aos termos da Lei Complementar Federal n® 95/98”, nos termos que instruem o

Processo Administrativo n2 03-2020.

Camara Municipal de Itabela-BA, 08 de Janeiro de 2020.

Presidente

AV. Manoel Ribeiro Cameiro, n° 327, Centro-itabela-BA - Telefax {Oxx) 73 3270 2356/2330
Endereco eletrdnico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58



CERTIDAO DE PUBLICACAO

CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

Unidade: Camara Municipal de Itabela
Processo Administrativo n2: 03-2020 Inexigibilidade ne: 02-2020
Referéncia: INEX 02-2020 Local e Data: Itabela-BA, 09 de Janeiro de 2020.

EXTRATO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 02-2020

Certifico para os devidos fins que o extrato da Inexigibilidade de Licita¢do n®. 02-2020, foi publicado
no Mural da Camara Municipal, e no Diario Oficial do Legislativo, na pagina da Camara Municipal na
Internet, no endereco eletronico (www.camaraitabela.ba.gov.br), em 09/01/2020, Edi¢do n2 611,

conforme determina a Lei Federal 8.666/93.

AV. Manoel Ribeiro Carneiro, n° 327, Centro-itabela-BA - Telefax (Oxx) 73 3270 2356/2330

Enderego eletrbnico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58



CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

EXTRATO PARA PUBLICACAO
RESUMO DO CONTRATO

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 03-2020

MODALIDADE DA LICITACAO: INEXIGIBILIDADE N2 02-2020
BASE LEGAL: Artigo 25, inciso II, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA

CONTRATADO: DR. ALCIDES NETO E ASSOCIADOS S/S LTDA - ME
CNPJ N2: 07.967.937/0002-60

OBJETO: PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM PROCESSO
E TECNICA LEGISLATIVA; ACOMPANHAMENTO JURIDICO DOS TRABALHOS LEGISLATIVOS JUNTO AS COMISSOES
PERMANENTES, SESSOES ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS, ESPECIAIS E OUTRAS REUNIOES TECNICAS,
PREVISTAS REGIMENTALMENTE; EMISSAO DE PARECERES TECNICOS SOLICITADOS PELA MESA DIRETORA,
COMISSOES E VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL QUANTO A MATERIAS LEGISLATIVAS ORIGINADAS DO
PODER EXECUTIVO; ACOMPANHAMENTO E APOIO NA REDAGAO DE PROJETOS DE LEIS E OUTRAS PROPOSICOES
LEGISLATIVAS DE INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL E ATOS ADMINISTRATIVOS DA PRESIDENCIA E MESA
DIRETORA, EM ESTRITA OBSERVANCIA AOS TERMOS DA LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N2 95/98, NOS TERMOS
DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N2 02-2020.

VALOR GLOBAL: RS 86.400,00 (Oitenta e seis mil e quatrocentos reais)

VALOR MENSAL: RS 7.200,00 (Sete mil e duzentos reais)

VIGENCIA: 08 de Janeiro de 2020 a 31 de Dezembro de 2020

DOTACAO:

UNIDADE: 01.01.01 - CAMARA MUNICIPAL

ATIVIDADE: 01.031.001.4.001 - Manutengdo dos Servigos da Camara Municipal
ELEMENTO DA DESPESA: 33.90.35-00-Servi¢os de Consultoria

FONTE: 0

Camara Municipal de [tabela-BA, 08 de Janeiro de 2020.

MARA ANDREA OLIVEI

Presidente C
Portarij

ssdo Licitagdo

n2 01/2020

Presidente

27, Centro-itabela-BA - Telefax (Oxx) 73 3270 2356/2330
.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58

AV. Manoel Ribeiro Cafneiro,
Enderego eletroni



CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

DECLARACAO DE PUBLICAGAO - RESUMO DO CONTRATO

Unidade: Camara Municipal de Itabela
Processo Administrativo n2: 03-2020 inexigibilidade n2: 02-2020
Referéncia: INEX 02-2020 Local e Data: Itabela-BA, 09 de Janeiro de 2020.

EXTRATO DO CONTRATO N° 03-2020

Declaramos para os devidos fins de prova e ciéncia e a quem interessar possa, que o Resumo do
Contrato do Processo Administrativo n2 03-2020 da Empresa “DR. ALCIDES NETO E ASSOCIADOS
S/S LTDA - ME”, referente a Inexigibilidade de Licitagdo n° 02-2020, foi publicado no Diario Oficial
do Legislativo, na pagina da Camara Municipal na Internet, no endereco -eletrdnico
(www.camaraitabela.ba.gov.br), em 09/01/2020, Edi¢3o n2611, conforme determina a Lei Federal
8.666/93.

VA VELOSO
Secretario

AN

AV. Manoel Ribeiro Carneiro, n® 327, Centro-itabela-BA - Telefax (0xx) 73 3270 2356/2330
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Camara Municipal de
Itabela publica:

Extrato para Publicagdo Processo Administrativo N° 03-2020
Inexigibilidade de Licitagao N° 02-2020 - Empresa “DR. Alcides Neto e
Associados S/S LTDA — ME.

Extrato para Publicagio Resumo do Contrato Processo
Administrativo N°: 03-2020 Inexigibilidade N° 02-2020 - Contratado:
DR. Aicides Neto e Associados S/S LTDA — ME.

Imprensa Oficlal. T4 aqul) ta legal.

Lel exige que todo gostor publique seus .
0363043 Yicdo GAICRN STE G0 8 Imprensa Oficial

gestdo seja mais taneparants. a publicidade legal
A Imprensa Oficial cumpre esse papel. fevada a sério

Gestor - Alex Alves Vieira / Secretério - Gabinete / Editor - Ass. de Comunicagdo
Av. Manoel Cameiro, 327 - ltabela / BA

CERTIFICAGAQ DIGITAL: L5WO1XFHYXTWNV+5VNKEJW
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Resumos de Contratos

CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

EXTRATO PARA PUBLICACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 03-2020
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 02-2020

A Camara Municipal de ftabela, representada pelo seu Presidente, Sr. JOALDO LIMA DA SILVA,
torna piblico a celebragdo da Inexigibilidade de Licitagion® 02-2020, com base no Art. 25, Inciso I,
da Lei 8.666/93, com a Empresa “DR. ALCIDES NETO E ASSOCIADOS S/S LTDA — ME”, inscrita no
CNPJ n2: 07.967.937/0002-60, no valor global de R$ 86.400,00{Oitenta e seis mil e quatroéentos
reais), referente a “Prestaglio de servigos técnicos especializados de Consultoria e Assessoria em
Processo e Técnica Legislativa; Acompanhamento Juridico dos trabalhos Legislativos junto as
Comisstes Permanentes, Sessdes Ordindrias, Extraordindrias, Especiais e outras reunides técnicas,
previstas regimentaimente; Emissdo de Pareceres técnicos solicitados pela Mesa Diretora,
Comissoes e Vereadores da Cimara Municipal quanto & matérias legislativas originadas do Poder
Executivo; Acompanhamento e apoio na redacdo de Projetos de Leis e outras proposi¢tes
legislativas de iniciativa da Cimara Municipal e Atos Administrativos da Presidéncia e Mesa
Diretora, em estrita observincia aos termos da Lei Complementar Federal n2 95/98", nos termos

que instruem o Processo Administrativo n2 03-2020.

Camara Municipal de Itabela-BA, 08 de Janeiro de 2020.

MARA ANDREA OLIVEIRA DE SOUZA CHAVES
Prisidente Comissdo Licitacdo
Portgria n¢ 01/2020

Presidente

AV. Manoel Ribeiro Carneiro, n° 327, Centro-itabela-BA - Telefax {0xx) 73 3270 2356/2330
Enderego eletrénico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58

CERTIFICACAO DIGITAL: LSWO1XFHYXTWNV+5VNKEJW
Esta edigdo encontra-se no site oficial deste ente.
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CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA
ESTADO DA BAHIA

\ EXTRATO PARA PUBLICACAO
RESUMO DO CONTRATO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 03-2020
MODALIDADE DA LICITACAO: INEXIGIBILIDADE N? 02-2020

. BASE LEGAL:Artigo 25, inciso il, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteraces

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA

CONTRATADO:DR. ALCIDES NETO E ASSOCIADOS S/S LTDA - ME
CNPJ N2: 07.967.937/0002-60

OBIJETO:PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM PROCESSO
E TECNICA LEGISLATIVA; ACOMPANHAMENTO JURIDICO DOS TRABALHOS LEGISLATIVOS JUNTO AS
COMISSOES PERMANENTES, SESSOES ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS, ESPECIAIS E OUTRAS REUNIOES
TECNICAS, PREVISTAS REGIMENTALMENTE; EMISSAO DE PARECERES TECNICOS SOLICITADOS PELA MESA
DIRETORA, COMISSOES E VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL QUANTO A MATERIAS LEGISLATIVAS
ORIGINADAS DO PODER EXECUTIVO; ACOMPANHAMENTO E APOIO NA REDACAO DE PROJETOS DE LEIS E
OUTRAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS DE INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL E ATOS ADMINISTRATIVOS DA
PRESIDENCIA E MESA DIRETORA, EM ESTRITA OBSERVANCIA AOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
Ne 95/98, NOS TERMOS DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N2 02-2020.

VALOR GLOBAL: RS 86.400,00 (Qitenta e seis mil e quatrocentos reais)

VALOR MENSAL: RS 7.200,00 (Sete mil e duzentos reais)

VIGENCIA:08de Janeiro de 2020 a 31 de Dezembro de 2020

DOTACAO:

UNIDADE: 01.01.01 - CAMARA MUNICIPAL

ATIVIDADE: 01.031.001.4.001 - Manutencdo dos Servigos da Camara Municipal
ELEMENTO DA DESPESA: 33.90.35-00-Servi¢os de Consultoria

FONTE: 0

C3mara Municipal de itabela-BA, 08 de Janeiro de 2020.

AV. Manoel Ribeiro Carneirt; n® 327, Centro-ftabela-BA - Telefax (0xx) 73 3270 2356/2330
Enderego eletrénico: www.camaraitabela.ba.gov.br CNPJ: 16.234.544/0001-58

CERTIFICACAQ DIGITAL: LSWO1XFHYXTWNV+5VNKEJW
Esta edigdo encontra-se no site oficial deste ente.



