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: MUNICIRIO DE ILHEUS-BA |, pessoa Juridica de Direito publico , sediada na Pg. J. J.
‘ Sea_bra, s/n, Centro, lihéus, Bahia, inscrito no CNPJ sob n° 13.672.597/0001-62
@
@
[
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®
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¢
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devidamente representado por seu prefeito, VALDERICQ LUIZ DOS Réts, brasileiro:
residente e domiciliado nesta cidade de lthéus, Bahia.

QUTORGADRQS:

ALCIDES JOSE RODRIGUES NETQ , advogado inscrito na OAB-Ba sob n°. 19.027 e
BARBARA GOLAT, advogada lnscnta na OAB-BA sob n° 10.654 , com enderego

profissional sito na R. Paulino Mendes Lima, 124 , Centro, Eunapolis — BA, sécios
integrantes do Escritério de Advocacia “Dr. Alcides Neto e Associados”.

PQRERES :

Para o foro em geral , possibilitando a defesa dos direitos e interesses do outorgante
perante o Tribunal Regional do Trabalho da 5 Regido , podendo para tanto praticar
em seu nome, conjunto ou separadamente, independente de ordem de nomeacéo ,
todos os atos que se fizerem necessarios ao fiel cumprimento deste mandato;
outrossim, outorga os poderes especiais para promogéo de sua defesa nos
procedimentos de cunho judiciais e extrajudiciais derivados do recolhimento do

Imposto de Renda pela Unido sobre os pagamentos de precatérios acordados entre
os Municipios e a Justiga do Trabalho. A

lIhéus-BA:,'. iThp de 2006.

FREFEITO MUNICIPAL Q

Rua Paulino Mendes Lima, 124 - CEP: 45820-440 — Eunéapolis — BA — Tel/Fax: (73) 3261-7020
lacerdaconsultoria@inforioc.com.br
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PROCURACADO

OUTORGANTE :

MUNICIPIO DE BELMONTE!I-BA , pessoa Juridica de Direito publico , sediada na Av.
Riomar, S/N , Centro , inscrito no CNPJ sob n° 13.634.977/0001-02, devidamente [
representado por seu prefeito, IEDO JOSE MENEZES ELIAS, brasileiro, casado, |

residente e domiciliado nesta cidade de Beimonte, Bahia.

OUTORGADOS:

ALCIDES JOSE RODRIGUES NETO , advogado inscrito na OAB-Ba sob n°. 19.027 e
BARBARA GOLAT, advogada inscrita na OAB-BA sob n°. 10.654 , com endere¢o

profissional sito na R. Paulino Mendes Lima, 124, Centro, Eunapolis — BA.

PODERES :

Para o foro em geral , possibilitando a defesa dos direitos e interesses do
outorgante, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal , inclusive perante os Tribunais
de Contas , podendo para tanto praticar em seu nome , conjunto ou separadamente,
independente de ordem de nomeagao , todos os atos que se fizerem necessarios ao
fiel cumprimento deste mandato;outrossim, outorga os poderes especiais para
promogéo de sua defesa nos procedimentos de cunho judiciais e extrajudiciais
derivados do recolhimento do Imposto de Renda pela Uni&o sobre os pagamentos
de precatérios acordados entre os Municipios e a Justi¢a do Trabalho.

Belmonte - BA , 26 de~Abiflde 2006.
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PREFEITQ MUNICIPAL
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PROCURACAOQ

OUTORGANTE :

MUNICIPIO DE ITAPEBI-BA |, pessoa Juridica de Direito publico , sediada na Av.Othon
Cachoeira Costa, 204 , Centro , inscrito no CNPJ sob n° 13.634.933/0001-03,
devidamente representado por seu prefeito, CLAUDIO HENRIQUE FERREIRA DE
CARVALHO, brasileiro, casado, residente e domiciliado nesta cidade de Itapebi,
Bahia.

QUTORGADQS:

ALCIDES JOSE RODRIGUES NETQ , advogado inscrito na OAB-Ba sob n°. 19.027 e |
BARBARA GOLAT, advogada inscrita na OAB-BA sob n°. 10.654 , com enderego
profissional sito na R. Paulino Mendes Lima, 124 , Centro, Eunépolls BA.

PODERES :

Para o foro em geral , possibilitando a defesa dos direitos e interesses do
outorgante, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal , inclusive perante os Tribunais
de Contas , podendo para tanto praticar em seu nome , conjunto ou separadamente,
independente de ordem de nomeagdo , todos os atos que se fizerem necessarios ao
fiel cumprimento deste mandato;outrossim, outorga os poderes especiais para
promogd&o de sua defesa nos procedimentos de cunho judiciais e extrajudiciais
derivados do recolhimento do Imposto de Renda pela Unido sobre os pagamentos
de precatérios acordados entre os Municipios e a Justi¢a do Trabalho.

ltapebi - , 20 de Margo de 2006.
e Lo

CLAUDIO HENRIQUE FERREIRA DE CARVALHO

PREFEITQ MUNICIPAL \)W@
Rua Paulino Mendes Lima, 124 — CEP: 45820-440 ~ Eunépolis — BA - Tel/Fax: (73) 3261-7020
W lacerdaconsultoria@inforioc.com.br
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QUTORGANTE : |

MUNICIPIO DE IBICARAI - BA , pessoa Juridica de Direito publico , sediada na
Rua:Tiradentes - 23, Centro, inscrito no CNPJ sob n° 14.147.896/0001-40,

devidamente representado por seu prefeita, MONALISA GONCALVES TAVARES,
brasileira, solteira, residente e domiciliado nesta cidade de Ibicarai, Bahia.

QUTQRGADQS:

ALCIDES JOSE RODRIGUES NETQ , advogado inscrito na OAB-Ba sob n°. 19.027 e
BARBARA GALAT, advogada mscnta na OAB-BA sob n°. 10.654 , com enderego
profissional sito na R. Paulino Mendes Lima, 124 , Centro, Eunépohs BA.

PODERES :

Para o foro em geral , possibilitando a defesa dos direitos e interesses do
outorgante, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal , outorga os poderes especiais
para promog¢ao de sua defesa nos procedimentos de cunho judiciais derivados do

recolhimento do Imposto de Renda pela Unido sobre os pagamentos de precatorios
acordados entre os Municipios e a Justiga do Trabalho.

Ibicarai - BA , 28 de Marg¢o de 2006.

MONALISA GONCALVES TAVARES

PREFEITA MUNICIPAL.

'

Rua Paulino Mendes Lima, 124 — CEP: 45820-440 -~ Eunépolis - BA — Tel/Fax. (73) 3261-7020
lacerdaconsultoria@inforioc.com.br
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PROCURACAOQ

OUTORGANTE :

MUNICIPIO DE ELLQRESTA AZUL-BA , pessoa Juridica de Direito publico , sediada na
Rua:Presidente Dutra 04, Centro, inscrito no CNPJ sob n® 14.147.904/0001-59,

devidamente representado por seu prefeito, CARLOS AMILTON DE OLIVEIRA SANTOS,
brasileiro, casado, residente e domiciliado nesta cidade de Floresta Azul, Bahia.

QUTORGADOQS:

ALCIDES JOSE RODRIGUES NETO , advogado inscrito na OAB-Ba sob n°. 19.027 e
BARBARA GOLAT, advogada inscrita na OAB-BA sob n°. 10.654 , com endereco
profissional sito na R. Paulino Mendes Lima, 124 , Centro, Eunépolis — BA.

PODERES :

Para o foro em geral , possibilitando a defesa dos direitos e interesses\ do
outorgante, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal , outorga os poderes especiais
para-promo¢do de sua defesa nos procedimentos de cunho judiciais derivados do

recolhimento do Imposto de Renda pela Uni&o sobre os pagamentos de precatérios
acordados entre os Municipios e a Justi¢ca do Trabalho.

Floresta I- BA , 22 de Margo de 2006.

I
CARLOS ANILTON DE OLIVEIRA SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Rua Paulino Mendes Lima, 124 — CEP: 45820-440 — Eunapolis ~ BA ~ TeVFax: (73) 3261-7020
lacerdaconsultoria@inforioc.com.br
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. Abides HNaw ¢ SBdrbara Gdlat

Advogados & Consulfores

PROCURACAOQ

QUTORGANTE :

MUNICIPIO DE CQARACHBA , pessoa Juridica de Direito publico , sediada na Av.
Juraci Magalhées, 244 , Centro , inscrito no CNPJ sob n® 14.147.474/0001-75,
devidamente representado por seu prefeito, JOAQUIM MIGUEL GALLY GALVAQ,
brasileiro, casado, residente e domiciliado nesta cidade de Coaraci, Bahia.

QUTORGADOQS:

ALCIDES JOSE RODRIGUES NETQ , advogado inscrito na OAB-Ba sob n°. 19.027 e

BARBARA GOLAT, advogada inscrita na OAB-BA sob n°. 10.654 , com enderego
profissional sito na R. Paulino Mendes Lima, 124 , Centro, Eunapolis — BA.

PODERES:

Para o foro em geral , possibilitando a defesa dos direitos e interesses do
outorgante, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal , inclusive perante os Tribunais
de Contas , podendo para tanto praticar em seu nome , conjunto ou separadamente,
independente de ordem de nomeagao , todos os atos que se fizerem necessérios ao
fiel cumprimento deste mandato;outrossim, outorga os poderes especiais para
promogdo de sua defesa nos procedimentos de cunho judiciais e extrajudiciais
derivados do recolhimento do Imposto de Renda pela Unido sobre os pagamentos
de precatorios acordados entre os Municipios e a Justica de-Frabalho.

. Rua Paulino Mendes Lima, 124 ~ CEP: 45820-440 - Eunépolis ~ BA ~ Tel/Fax: (73) 3261-7020
- {acerdaconsultoria@inforioc.com.br
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PROCURACAO

OUTORGANTE :

MUNICIPIO DE ARATACA - BA | pessoa Juridica de Direito publico , sediada na Pga:
Jodo Gongalves de Queirozs/n®, Centro, inscrito no CNPJ sob n°
13.658.158/0001-03, devidamente representado por seu prefeito, AGENOR

BIRSCHNER, brasileiro, casado, residente e domiciliado nesta cidade de Arataca —
BA.

QUTQRGADQS:
ALCIDES JOSE RODRIGUES NETQ , advogado inscrito na OAB-Ba sob n°. 19.027 e

BARBARA GOLAT, advogada inscrita na OAB-BA :sob n°. 10.654 , com enderego
profissional sito na R. Paulino Mendes Lima, 124 , Centro, Eunapolis ~ BA.

PQDERES :

Para o foro em geral , possibilitando a defesa dos direitos e interesses do
outorgante, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal , outorga os poderes especiais
para promo¢ado de sua defesa nos procedimentos de cunho judiciais derivados do

recolhimento do Imposto de Renda pela Unido sobre os pagamentos de precatérios
acordados entre os Municipios e a Justi¢a do Trabalho.

Arataca - BA, 30 de Margo de 2006.
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AGENOR BIRSCHNER

PREFEITO MUNICIPAL jl‘“@
Rua Paulino Mendes Lima, 124 — CEP. 45820-440 - Eunapolis — BA — Tel/Fax: (73) 3261-7020
t ! . , . 6 lacerdaconsultoria@inforioc.com.br
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento de mandato, MUNICIPIO DE
ITABELA, Entidade de Direito Piblico Interno, com sede na Av.
Manoel Carneiro, n° 327, Centro, Itabela - Ba, inscrito.no CNPJ] n°©
16.234.429/0001-83, por seu representante legal o Prefeito
PAULO ERNESTO PESSANHA DA SILVA, brasileiro, agente
politico, nomeia e constitui seu bastante procurador o DR.
ALCIDES JOSE RODRIGUES NETO, brasileiro, solteiro,
advogado inscrito na OAB-BA 19.027, encontradigo na sede da
Prefeitura Municipal de Itabela, a quem outorga os poderes da
cldusula ad judicia et extra, em qualquer Juizo, Instdncia ou
Tribunal, podendo propor contra "quem de direito as acgdes
necessarias, inclusive praticar todos os atos que exijam poderes
especiais, EM ESPECIAL REQUERER LIBERACAO DE ALVARA,
PODENDO LEVANTAR VALORES BLOQUEADOS DAS CONTAS
BANCARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABELA, PELA
JUSTICA DO TRABALHO, EM DECORRENCIA DE JULGADOS
TRABALHISTAS, bem como substabelecer, firmar acordo, desistir,
em fim, praticar todos os atos judiciais e extras judiciais, em

direitos permitidos, dando tudo como presente e valioso para que
produza os seus legais efeitos.

jrdape@inforioc.com.br
AV. MANOEL CARNEIRO, 327-- Tel.=(73) 3270-2277
CEP. 45.848-000 - itabela - BA
CNPJ: 16.234.429/0001-83

b,
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A;M TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

TERMO DE OCORRENCIA — PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE

FREITAS

Processo TCM n° 65609/10.

Origem: 152 IRCE.

Responsavel: Apparecido Rodrigues Staut.

Exercicio Financeiro: 2009.

Conselheiro Relator: Plinio Carneiro Filho.

Assunto: Contrato de Risco. Prestagdo de servigos de advocacia e assessoria juridica.
Honorérios fixados em percentual sobre o valor acrescido ao FPM do Municipio
devido a atuagéo profissional do contratado. Impossibilidace de ordem legal.
Valores expressivos. Violagdo de regras constitucionais e legais. Contratagéo
direta mediante inexibilidade de licitagdo. Possibilidade. Auséncia de defesa.
Revelia. Reincidéncia. Procedéncia parcial. Ressarcimento ao erario, apllcag:ao
de sanc¢do pecuniaria e representagao ao Ministério Publico.

RELATORIO

Cuida o processo protocolado sob TCM n° 65609/10 de Termo de Ocorréncia lavrado
pela 152 IRCE em face do Sr. Apparecido Rodrigues Staut, entdo Prefeito do Municipio
de Teixeira de Freitas, instruido com os documentos de fls. 09/401 dos autos, 'dando
conta de que no decorrer do exercicio financeiro 2009, o alcaide efetuou a contratagdo
de prestacdo de servicos de advocacia e assessoria, tendo, para tanto, contratado o
credor Advocacia Safe Carneiro S/C, com desembolso, no periodo de abril a novembro
de 2009, do montante de R$1.710.066,93 (um milhdo, setecentos e dez mil, sessenta e
seis reais e noventa e trés centavos), através de Ato de Inexibilidade n°010/2007,
fulcrado no inciso Il do art. 25 da Lei Federal n°® 8.666/93, homologado em 23.04.2007 e
aditivado mediante Termo Aditivo ao contrato em 09.01.2009, “tendo como objzio a
prestagado de servigos de advocacia e assessoria, com o fito de “corrigir o indice do =PM
que se encontra dissociado do verdadeiro contingente populacional do Municipio,
gjuizando as agbes necessarias, até trénsito em julgado das mesmas, inclusive em
instédncias superiores”. Assim, pela execugdo dos servigos contratados, foi acordado que
o valor a titulo de honorérios seria o equivalente a 12% (doze) por cento do importe
acrescido ao FPM do Municipio”.

Dando seguimento a lavratura do expediente foi observado pelo técnico, que no exercicio
de 2007, sob esse mesmo fundamento, foi pago o valor de R$1.161.992,91 (um milhdo,
cento e sessenta € um mil, novecentos e noventa e dois reais e noventa € um centavos),
€, no exercicio de 2008, o valor de R$1.663.105,71 (um milhao, seiscentos e sessenta e
trés mil, cento e cinco reais e setenta e um centavos), revelando o expressivo
desembolso, nos exercicios de 2007 e 2008, do montante de R$2.825.098,62 (dois
milhées, oitocentos e vinte e cinco mil, noventa e oito reais e sessenta e dois centavos),
sendo em seguida noticiado que, em relagdo a essas despesas, foram lavrados os
Termos de Ocorréncia TCM n° 65032/08 e 65780/09.

). g
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Além disso, o expediente registra violagio das disposi¢des do art. 55 da Lei Federal n°
8.666/93, notadamente do inciso V, com exigéncia de indicagdo do ‘crédito pelo qual
correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programética e da
calegoria econémica,”, assim como “ndo foram identificadas as certiddes negativas do
INSS e FGTS nos documentos de despesas mensais, pois a Constituigso Federal exige
que a pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social, como estabelecido
em lei, ndo poderé contratar com o poder publico, ou seja, o credor tem que estar regular
ndo somente no momento do certame licitatério, e sim durante a realizagdo do contrato
(art. 195, § 3° da CF/88 e art. 55 da Lei n° 8.666/93).”

Assim € que, finalizando a peca de incoagdo, apos discorrer sobre os principios da
razoabilidade, moralidade e economicidade e chamar a atengéo para as disposigdes de
que trata o inciso | do art. 11 da Lei Federal n® 8.429/92, no que tange a pratica de ato de
improbidade administrativa, o técnico faz a observagdo de que “o dispéndio de um valor
consideravel, cujo contrato de prestagcdo de servicos estd em desacordo com o
entendimento desta Corte de Contas, bem como a inquirigdo se os principios
constitucionais foram efetivamente respeitados.”

Encaminhado o Processo a consideragéo da relatoria ap6s o devido sorteio, seguiu-se da
notificagdo do gestor para apresentar defesa no prazo regimental de vinte dias, conforme
Edital n® 267/10, que circulou no DOE de 28.10.10, todavia, numa conduta pouco
aceitavel para um gestor da coisa publica, o interessado deixou fluir in albis o prazo que
lhe foi assinado, ndo respondendo ao chamamento, deixando assim, de apresentar as
justificativas reclamadas, incorrendo em revelia, de sorte que, lamentaveimente, é dada
por encerrada a instrucao processual.

VOTO

Vistos e examinados os autos de que trata o presente in folio, observa-se que as
questdes trazidas a consideragéo da Corte de Contas referem-se & contratacéo, atraves
de Ato de Inexibilidade de Licitagdo, do credor — Advocacia Save Carneiro S/C, com
vistas & prestagdo de servicos de advocacia e assessoria, havendo a Administragao
Municipal desembolsado no periodo de abril & novembro/2009 o expressivo montante de
R$1.710.066,93, decorrente do pagamento dos honorarios fixados no percentual de 12%
sobre o valor acrescido do FPM do Municipio devido a atuagdo profissional do
contratado.

Inicialmente, é de bom alvitre consignar, que cabia ao gestor, uma vez notificado
mediante Edital n°® 267/2010, publicado no DOE de 28.10.2010, apresentar
esclarecimentos para a grave irregularidade de que foi alvo, todavia, preferiu manter-se
inerte deixando o prazo de vinte dias que lhe foi assinado fluir sem apresentar as
reclamadas justificativas, incorrendo em revelia que aqui € reconhecida e proclamada
para que produza os legais efeitos, de sorte que o interessado geixou escapar a
oportunidade de demonstrar que as despesas realizadas nos expressivos valores af“?s
mencionados nao teriam desbordado das exigéncias de que tratam a Constituigao
Federal e a Lei Federal n°® 8.666/93, todavia, assim néo procedeu. \(\/
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Convém assinalar, ainda, sob a mesma contratagdo de risco, a Administragdo Municipal
houvera desembolsado no exercicio financeiro de 2007 o valor de R$1.161.992,91, e, no
de 2008, o importe de R$1.663.105,71, com honorérios advocaticios, revelando o
expressivo desembolso nesses exercicios do montante de R$2.825.098,62, sendo
noticiado na peg¢a de incoagdo que, em relagdo a essas despesas, foram lavrados os
Termos de Ocorréncia TCM n°s 65032/08 e 65780/09, dos quais, o primeiro ja foi
apreciado pela Corte de Contas sob a autorizada relatoria do Conselheiro Fernando
Vitta, conforme Deliberagdo TCM n° 1063/10, que aplicou ao gestor multa no valor de
R$25.000,00 e determinou ressarcimento da ordem de R$1.161.992,91.

Pois bem. A questdo primeira a ser enfocada traduz na contratagdo da empresa
Advocacia Save Carneiro S/C, com vistas & prestagdo de servicos de advocacia e
assessoria, mediante Ato de Inexibilidade n°010/2007, com esteio no inciso Il do art. 25
da Lei Federal n° 8.666/93.

No que tange a Administragéo Publica, como estabeleceu a Carta Magna Nacional (art.
37, XXI), “as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,...”, a
revelar que a regra geral é a da prévia realizagdo de certame licitatério. A contatagao
direta com esteio no inciso Il do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93, representa excegao
regra geral e, como tal, para a Administragdo valer-se dessa prerrogativa havera de,
necessariamente, satisfazer aos pressupostos exigidos pelo dispositivo legal que, no
caso em tela restaram satisfeitos, como, alias, ficou patenteado no Relatério/Voto da
lavra do eminente Cons. Fernando Vitta, sobre questdo analoga, referente ao exercicio
de 2007 (Processo TCM n° 65.032/08), envolvendo as mesmas partes (contratante e
contratado), merecendo aqui destacar, do judicioso pronunciamento, a afirmativa de que:

“Analisados os autos e a documenta¢cdo apresentada pelo Gestor e
pela Inspetoria Regional, observa-se que o curriculo ostentado pela

Sociedade Contratada revela notéria especializacdo e qualificacde. E

nédo s6 pela titulagdo dos responséveis, mas, também, pelos cursos que
concluiram, pelo. exercicio do magistério, como também, pela prestagao
de servigos a outros entes publicos.

Tenho, por tudo isso, que a contratagdo direta para a prestagédo dos

servigos observou todos os requisitos:
a) trata-se de um daqueles enumerados no artigo 13 da Iet das licitagbes;
b) os servigos podem ser considerados de natureza singular em razéo da

forma de execugéo, e '
c) a Sociedade contratada e os profissionais que a capitaneiam s&o

especializados.” — grifos do original.
Demais disso, essa questdo da contratacdo direta mediante inexigibilidade de licitagao

fulcrada no inciso Il do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, desde que se trate de
assessoria técnica profissional especializada, tem a sua contratagdo assentada,

flimpal
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preferencialmente, no grau de confianga depositada pela Administragdo na
especializagdo do profissional contratado, restando, quanto a essa questao,
entendimento pacificado na Corte de Contas.

A propédsito, vem a calhar o percuciente voto do eminente Ministro Eros Grau, ilustre
integrante do STF, sobre o tema, de onde se colhe a inaplicabilidade da regra geral de
licitar, quando a contratacéo direta envolve assessoria técnica profissional especializada:

"Ag¢do penal publica. Contratagdo emergencial de advogados face ao
caos administrativo herdado da administragdo municipal sucedida.
Licitagdo. Art. 37, XXI da Constituigdo do Brasil. Dispensa de licitagédo n&o
configurada. Inexigibilidade de licitagdo caracterizada pela notéria
especializagdo dos profissionais contratados, comprovada nos autos,
aliada & confianga da Administragdo por eles desfrutada. Previsdo legal.
A hipbtese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis que néo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situagédo na
qual héa inviabilidade de competigdo e, logo, inexigibilidade de licitagdo.
‘Servigos técnicos profissionais especializados’ sdo servigos que a
Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de
acordo, em Ultima instdncia, com o grau de confianga que ela propria,
Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses
casos, o0 requisito da confianga da Administragdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério
para a contratagdo de tais servigos — procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuigdo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdo para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’ (cf. o § 1° do art.
25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notoria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. Ha,
no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
de licitagéo: os profissionais contratados possuem notbria especializagéo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administragdo. Agdo Penal que se julga improcedente.” (AP 348, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 15-12-06, DJ de 3-8-07).”

Assim sendo, ndo ha qualquer evidéncia de violagao as regras de que trata a contratagédo
direta com fulcro no inciso Il do art. 25 da Lei Federal n°® 8666/93.

O segundo questionamento a ser objeto de analise neste in folio, refere-se ao contrato de
risco concertado entre o Municipio e a emprese Advocacia Safe Carneiro S/C, com vistas
a prestagdo de servicos de advocacia e assessoria, cujos honorarios foram fixados no
percentual de 12% sobre o valor acrescido ao FPM do Municipio devido a atuagao
profissional do contratado, devendo, de logo, ressaltar que a tematica envolvendo a
singular pendéncia ja tem sido objeto de varias manifestagées da Corte de Contas.
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Realmente, dentre as varias manifestagdes do TCM sobre a matéria em aprego, merece
especial destaque a oriunda do Processo TCM n° 65032/08, envolvendo a mesma
matéria e as mesmas partes (Municipio e Advocacia Safe Carneiro S/C), sob a autorizada
relatoria do eminente Cons. Fernando Vita, conforme Relatério/Voto e Deliberagao TCM
n° 1063/10, de onde se extrai excertos do abalizado pronunciamento da AJU, ao
responder indagagdes do ilustre Relator, pontuando, no que tange a vinculagéo de
receita a despesa de que trata o inciso IV do art. 167 da Carta Magna Nacional, o
seguinte:

“A vinculagdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa é
impositivamente vedada pelo art. 167 da Constituicho da Replblica que
ressalva, ndo obstante, expressamente, as hipoteses em que sera ela admitida.

Art. 167

§ 4° - E permitida a vinculagio de receitas PROPRIAS geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam
os arts. 157, 168 e 159, I, “a e b”, e I, para a prestagao de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

A leitura atenta do inciso IV e do § 4° do art. 167 da Constituigao federal leva-
nos a duas conclusfes, a saber:

| — O principio constitucional da ndo vinculagido é. inquestionavel. No
particular, somente as excegdes expressamente elencadas no citado inciso
fogem a regra geral.

Il - O § 4° do art. 167 permite a vinculagdo de RECEITAS PROPRIAS desde
que geradas pelos impostos a que se referem os arts 155 e 156 da nossa
Carta Magna, bem como dos que séo tratados pelos arts 157, 1568 e 159, I,
“a” e “b” e N, RECEITAS TRANSFERIDAS E PAR'l" ILHADAS, “PARA
PRESTAGAO DE GARANTIA OU CONTRAGARANTIA A UNIAO E PARA
PAGAMENTO DE DEBITOS PARA COM ESTA".

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em reiteradas oportunidades, vem
decidindo pela inconstitucionalidade da vinculagdo de receita de impostos a
érgaos, fundo ou despesa, por ofensa ao inciso IV, art. 167 da Constituigdo
federal. (STF — PLENO — ADIN N° 103/RO — REL. MIN. SIDNEY SANCHES -
DIARIO DA JUSTICA, SECAO |, 8 SET.. 1995, P. 28. 353 - STF - 1* T. -
REXTR. N° 190.678-2/SP — REL. MIN. ILMAR GALVAO, DECISAO: 16-12-
1997. STF — PLENO -~ AGAO ORIGINARIA N° 280-0/SC-REL. PIACORDAO
MIN. MAURICIO CORREA, DECISAO: 20/09/1995. STF — PLENO ~ ADIN N°
1.374/MA — MEDIDA CAUTELAR - REL. MIN. CARLOS VELLOSO, DIARIO DA
JUSTICA, SECAOQ |, 1° MAR. 1996).
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Em recente decisdo, datada de 20 de setembro de 2006, na ADIN n° 1.750-
3/Distrito Federal, o entdo Ministro NELSON JOBIM, do STF, a respeito da
matéria, sentenciou:

e “o que a vedagdo visa é impedir o engessamento do orgamento, para
permitir certa flexibilidade”;

« “essa técnica de vinculagdo de receita, se permitida, pode conduzir a
absurdos”.

Em seguida, o ilustre parecerista enfrenta a questdo no que diz respeito a inclusio do FPM na
vedagéao constitucional definida no artigo 164, 1V, da Carta Federal, da seguinte forma:

‘Sabemos todos que o FPM é integrado por 22.5% do produto da arrecadagdo
dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, da competéncia fiscal privativa da Unido. Esses recursos,
consoante leciona HELY LOPES MEIRELLES, “constituem receita municipal
latente que se efetiva no momento em que se propicia sua distribui¢éo,
pelo calculo da quota-parte devida a cada Municipio”.

Merece destacar que o art. 158, e seus quatro incisos, da Constituigdo da
Republica, elenca O QUE PERTENCE AOS MUNICIPIOS, enquanto que o art.
159 da aludida Carta, por seu inciso I, “b", prescreve que a Unido
ENTREGARA vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao FUNDO
DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS.

Essa diferenciada terminologia vem estimulando parte da doutrina a defender o
ponto de vista de ndo se poder confundir os recursos provenijentes de fundos
com os oriundos de impostos de receitas partilhadas, a exemplo do IPVA, do
ITR e do ICMS. E que, como salientam, na primeira hipétese a entidade
contemplada TEM A MERA EXPECTATIVA DE RECEBER O QUE LHE CABE,
obedecidos os critérios estabelecidos na mencionada norma constitucional. No
segundo caso, AS RECEITAS PERTENCEM A ENTIDADE CONTEMPLADA,
nos limites definidos na prépria Constituigdo.

Desse modo, o imposto de receita partilhada ja nasce, por impositiva
determinagdo da nossa Carta Magna, com dois titulares no que concerne
ao produto de sua arrecadagdo.” - realces do original.

Por sua vez, no que pertine ao contrato de risco pactuado entre as partes, escreveu o ilustrado

“Tem se posicionado esta AJU, ao longo dos tempos e através de muitos dos
seus Assessores, no sentido de entender que o CONTRATO DE RISCO é, por
sua propria natureza, incompativel com o regime juridico dos confratos
administrativos, na medida em que *“a participagdo do Poder Publico
impée a observancia de regras especificas, de tutela do interesse publico,
de caréater indispensavel, QUE IMPEDEM A REALIZACAO DE DESPESAS
COM A CONTRAPRESTACAO DOS SEUS CONTRATANTES ATRAVES DE

il
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PAGAMENTOS INDEFINIDOS E FUTUROS". E que o procedimento implica,
por 6bvio, EM IMEDIATO EMPENHO, MESMO POR ESTIMATIVA, o qual
ndo podera ser adiado para o momento da respectiva execugéo, sob pena
de se transgredir ao determinado pelo art. 60 da Lei n° 4.320/64,
sobretudo porque os instrumentos contratuais deverao definir, de forma
clara e precisa, as prestagdes a cargo de cada um dos pactuantes.

Assim, ultrapassados que viessem a ser 0s 6bices existentes, O QUE NAO E
RECOMENDAVEL, o empenhamento da despesa, QUE NAO DEVERIA

EXISTIR, COMO VEREMOS, poderia sim ser efetivado por estimativa”. -
original frisado.

Assim, em sua peroragdo, arremata o douto parecerista trazendo a colagdo, por oportuna,
autorizada jurisprudéncia oriunda do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(Prejulgados n% 1199 e 1427, nos seguintes termos:

“/ - “SOMENTE E ADMISSIVEL O CONTRATO DE RISCO (AD EXITUM) NA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUANDO O PODER PUBLICO NAO
DESPENDER QUALQUER VALOR, SENDO A REMUNERACAO DO
CONTRATADO  EXCLUSIVAMENTE OS  HONORARIOS  PELA
SUCUMBENCIA DEVIDOS PELA PARTE VENCIDA, NOS MONTANTES
DETERMINADOS PELO JUIZO NA SENTENCA CONDENATORIA. NAO E
ADMISSIVEL A CELEBRACAO DE CONTRATO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA ONDE ESTEJA PREVISTO QUE O CONTRATADO PERCEBERA,
A TITULO DE REMUNERACAO, UM PERCENTUAL SOBRE AS RECEITAS
AUFERIDAS PELO ENTE COM AS ACOES ADMINISTRATIVAS OU
JUDICIAIS EXITOSAS PROMOVIDAS PELO CONTRATADO, POIS NESTE
CASO SERIA IMPERIOSA A INLUSAO DE CLAUSULA CONTENDO O
VALOR DO CONTRATO E OBSERVANCIA DAS NORMAS
ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS, QUE EXIGEM PREVISAO DE
RECEITAS E DESPESAS. O CONTRATO DE RISCO (AD EXITUM) NAO
EXONERA A ADMINISTRACAO DA REALIZACAO DO PROCESSO
LICITATORIO, SALVO OS CASOS DE DISPENSA DE LICITACAO E
INEXIGIBILIDADE PREVISTOS EM LEI".

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

O CONTRATO A SER FIRMADO COM O PROFISSIONAL DO DIREITO

DEVERA TER VALOR FIXO, NAO PODENDO SE PREVER PERCENTUAL

SOBRE AS RECEITAS AUFERIDAS PELO ENTE COM AS AQOES

ADMINISTRATIVAS OU JUDICIAIS EXITOSAS PELO CONTRATADO,

SALVO SE A ADMINISTRACAO FIRMAR CONTRATO DE RISCO PURO,

ONDE NAO SE DESPENDA NENHUM VALOR COM A CONTRATACAO,

SENDO A REMUNERACAO DO CONTRATADO EXCLUSIVAMENTE

PROVENIENTE DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA DEVIDOS PELA JMB
3

PARTE VENCIDA, NOS MONTANTES DETERMINADOS PELO JUIZO NA
SENTENCA CONDENATORIA”.
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Por dltimo, ressaltou o posicionamento do Ministério Publico de Santa Catarina,
face as mditiplas irregularidades denunciadas e constatadas, relativamente aos
CONTRATOS DE RISCO celebrados pela Administracdo Publica, no
sentido de “RECOMENDAR AOS PREFEITOS A NAO CELEBRACAO DE
CONTRATOS SEMELHANTES E A REVISAO DAS CLAUSULAS
CONTRATUAIS DAQUELES EM VIGOR”. — original realgado.

De todo o exposto, a concluséo inarredavel a que se chega € a de que, como muito bem
acentuou a colenda AJU, ao emitir pronunciamento acerca desse terma, no que pertine
ao Pedido de Reconsideracao formulado pelo gestor nos autos do Termo de Ocorréncia
TCM n° 65.032/08:

“O Contrato de Risco, pactuado entre o Municipio de Teixeira de Freitas e a
empresa ADVOCACIA SAFE CARNEIRO S/C, pela sua propria natureza,
forna-se incompativel com o regime juridico dos contratos administrativos, na
medida em que a participagdo do Poder Publico impbe a observancia de regras
especificas, de tutela do interesse publico, de carédter indispensével, que
impedem a realizagdo de despesas com a contraprestagdo dos seus
contratantes através de pagamentos indefinidos e futuros.

O percentual de 12% (doze por cento), a titulo de honorarios advocaticios, do
importe acrescido ao Fundo de Participagdo do Municipio- estabelecido no
instrumento normativo pactuado nédo encontra guarida no inciso IV e § 4° do
artigo 167 da Carta Federal vez que o principio constitucional da n&o vinculag&o
é inquestionavel. Vale dizer: somente as excegbes expressamente elencadas
no citado inciso fogem & regia geral.

O Supremo Tribunal Federal, sobre a matéria, vem decidindo no sentido de
coibir a vinculagdo de receita seja a qualquer titulo, excetuando, por 6bvio, as
excegbes insertas nos dispositivos citados.”

Finalizando, convém acrescentar como agravante, que ndo ha nos autos, mesmo porque
o gestor ndo se dignou a responder ao chamamento da Corte de Contas apresentando as
esperadas justificativas, a comprovagdo de que os servigos pactuados foram
efetivamente prestados. Destarte, ainda que tenham sido prestados, constituiria um
significativo risco para a Administragdo Municipal o pagamento da contraprestacao
pactuada em decorréncia de meras concessoes de limiares ou antecipagoes de tutela, as
quais, por ndo se constituirem em decisées definitivas, ficam sujeitas a serem
posteriormente cassadas, sem que haja no ajuste celebrado, em contrapartida e no
reguardo do interesse ptblico e em consondncia com o principio da supremacia do
interesse publico, nenhuma previsdo de devolugdo dos correspondentes honorarios
desembolsados, devendo, por via de consequéncia, que fosse condicionado o
desembolso do vultoso numerario em questdo a sentenga definitiva da agao devidamente
transitada em julgado.

Assim sendo, o expediente merece ser conhecido e provido, ainda que parcialmente,
para determinagdo de ressarcimento ao erario e aplicagdo de san¢do pecuniaria ao
gestor, diante dos questionamentos nao enfrentados e descaracterizados devido sua
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injustificada conduta omissiva, revelando clara infringéncia as normas e principios
constitucionais regentes da Administragdo Publica, com especial realce a vedagio
quanto a celebragéo de contrato de risco devido a vinculagdo da receita de incremento
do FPM a despesa com pagamento de honorarios, por afrontar as disposi¢ées de que
trata o inciso IV do art. 167 da Constituicdo da Reptiblica, assim como ao principio
constitucional da razoabilidade diante do expressivo desembolso, com acréscimo da
clara reincidéncia em que o alcaide incorre por insistir nessa pratica danosa ao dar
continuidade ao contrato de risco concertado com a empresa Advocacia Safe Carneiro
S/C, considerando que o ajuste inicial foi concertado em abril de 2007, enquanto o
contrato de que se trata foi realizado em ‘02 de janeiro de 2009, até o dia 31 de

dezembro de 2012 ou quando do trénsito em julgado das agbes relativas ao seu objeto; o
que ocorrer primeiro.”

Diante do exposto e tudo o mais que consta dos autos, com fundamento no art. 1°, inciso
XX e art. 82 da Lei Complementar n® 06/91, combinado com os arts. 3° e 10, § 2° da
Resolucdo TCM n° 1.225/06, é de se conhecer e julgar parcialmente procedente o
Termo de Ocorréncia TCM n° 65609/10, lavrado pela 152 IRCE em face do Sr.
Apparecido Rodrigues Staut, Ex-Prefeito do Municipio de Teixeira de Freitas, para, com
fundamento no art. 76, inciso lll, alineas “b" e “c” da mencionada Lei Complementar n°
06/91 combinado com o art. 91, inciso Xlll da Constituicdo do Estado da Bahia e art. 71,
inciso VIII da Constituicdo da Reptublica, imputar-lhe ressarcimento aos cofres pablicos
do montante R$1.710.066,93 (um milhdo, setecentos e dez mil, sessenta e seis reais
e hoventa e trés centavos), a ser atualizado e acrescido de juros moratérios na data do
efetivo recothimento, além de se lhe aplicar, com esteio nos incisos Il, lil, IV e Vi do art.
71, da mencionada Lei Complementar n® 06/91, multa no valor de R$20.000,00 (vinte
mil reais), devendo os gravames serem recolhidos aos cofres publicos no prazo maximo
de trinta dias do transito em julgado do decisério, através de cheque da emissdo do
imputado, de conformidade com as Resolugbes TCM n° 1.124/05 e 1.125/05, sob pena
de ser o Prefeito Municipal notificado para promover a cobranga judicial do débito,
considerando que as decisées dos Tribunais de Contas que imputam débito ou multa tém
eficacia de titulo executivo, na forma do contido no art. 71, § 3° da Constituigdo da

Republica e no art. 91, § 1°, da Carta Estadual, promovendo ainda, em desfavor do
gestor, representagdo ao Ministério Publico, para os fins cabiveis.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, em 21 de junho
de 2011.

Plinio Carneiro Fitho
Cons. Relator
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RESUMO

Este trabalho analisa todos os elementos que envolvem a contratagéo direta de
advogados e escritérios de consultoria juridica por inexigibilidade de licitagao,
com base na Lei 8.666/93 e posicionamento do Supremo Tribunal Federal,

buscando apresentar a possibilidade de contratagédo, atendendo os principios
da legalidade e da livre concorréncia.

Palavras - chave: Inexigibilidade de licitagdo. Escritérios de advocacia.
Elemento Confianga
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ABSTRACT

This study examines all the elements that involve the direct hiring of lawyers
and office of legal counsel by non-requirement of bids, based on Law 8666/93

and positioning of the Supreme Court, seeking to present the possibility of
hiring, given the principles of legality and free competition.

Keywords: non-requirement for bidding. Law firms. Element trust.
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1. INTRODUGAO

Com a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal e com os
mecanismos de controle estabelecidos pelos Tribunais de Contas, a exceléncia na
condugdo das finangas publicas bem como o gerenciamento da maquina

administrativa, tem exigido do Administrador Publico, cada vez mais, conhecimento .

dos procedimentos legais.

Esses conhecimentos passam necessariamente por embasamentos legais dos

atos de gestao.

Até mesmo uma simples despesa a ser realizada pela Administragdo Publica

exige formalidade em amplo atendimento ao principio da legalidade.

Em conseqiiéncia disso, a contratagdo de advogados especializados e

escritorios de consultoria juridica passou a ser condi¢ao indispensavel para o bom

desempenho da Administragéo Publica.

A maioria dessas contrata¢des, sao realizadas por meio de inexigibilidade de

licitagdo, uma vez que existe fundamento na prépria lei de licitagbes para isso.

Esse trabalho tem a pretensdo de elencar essas contratagbes estudando os
fundamentos que embasam a inexigibilidade, demonstrando a observancia ao

principio da legalidade, reunindo fundamentagéo da Doutrina e do Supremo Tribunal

Federal.

2. CONSIDERAGOES SOBRE LICITAGAO

A licitagao trata-se de um processo administrativo para contratagao de servigos ou

aquisi¢do de produtos pelos entes da Federagéo, que usem verba publica.

Myl
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A Constituicao Federal Brasileira estabeleceu a obrigatoriedade da licitagdo para

todas as aquisicbes de bens e contratagdo de servicos e obras realizados pela

Administragao Publica.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 3° disciplinou e determinou a fung&o da licitagéo, ex
vi:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da oralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A regra geral que prevalece para a Administragao Publica no Brasil é a
obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatério nas contratagbes que

envolvam obras, servigos, compras e alienagdes, essa € a norma contida no artigo 37,

inciso XXI da Constituigao Federal.

licitagéo pode ser dispensavel, em outras situagdes é possivel ndo haver como exigi-la

e ha ainda hipéteses em que é proibida a sua realizagdo.
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o No entanto, em determinados casos, é admissivel a contratacdo direta. Assim, a
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3. ASPECTOS DA INEXIGIBILIDADE

A natureza juridica da inexigibilidade licitatéria encontra-se sob os ditames da Lei
8.666/93, com as alteragbes promovidas pela Lei 8.883/94, EC n° 19 e 9.648, de

27/05/98, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

obrigando a quase todas as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intengédo de

contratarem com Poder Publico a submissdo a um procedimento licitatorio cujo objeto
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pressupde uma competicdo publica, elencando as regras especificas pelas quais a
Administracdo Publica podera contratar diretamente com o fornecedor do produto ou

do servigo, vez que a licitagdo poderia nao ser realizada a critério da administragao.

A contratagdo direta pela administracdo, sem a realizagdo de procedimento
licitatério, pode ocorrer em razdo das peculiaridades dos materiais e dos servigos

elencados como hipéteses (art. 24 da Lei 8.666/93), ou mesmo impossivel de ser

realizada (inexigibilidade de licitagdo, art. 25 c/c art. 13 da Lei 8.666/93), em razédo da
inadequacdo ao procedimento licitatério de competicdo publica dos objetos

demandados para efeito de contratagao.

A contratagdo pretendida pela Administracdo Publica de advogados, por

inexigibilidade, encontra guarida numa das hipéteses de inexigibilidade de licitagao,

todas previstas no artigo 25, verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a

licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagido ou Confederagéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou

através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Assim, o inciso |l do artigo supracitado autoriza a contratagdo direta, por

inexigibilidade, de servigos técnicos especializados enumerados no artigo 13 da Lei

8.666/93, este por sua vez determina que:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

gl
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Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

lIf - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Destarte, subsistem trés requisitos normativos fundamentais para que seja
possivel a realizagdo de um procedimento de inexigibilidade licitatéria para a

contratagdo de servigos especializados: a) inviabilidade de competicdo; b) natureza

NQ...OC.Q........QQ
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singular do servigo e c) notéria especializagdo dos profissionais a serem contratados.

A inexigibilidade de certame licitatério abrange duas hipéteses, fundamentos das

espécies normativas previstas nos trés incisos do art. 25 da Lei 8.666/93;

a) inexigibilidade por impossibilidade de competi¢cdo relativa as modalidades melhor

preco, ou melhor técnica em razdo da exclusividade do fornecedor e do material (art.

25, inciso 1);

b) inexigibilidade por necessidade de utilizagdo da discricionariedade administrativa

para contratagdo de servico em que, embora haja possibilidade de competi¢ao pelo

&

fato de o servico ndo ser exclusivo, 0 que, em tese, justificaria a licitagdo, ndo ha
possibilidade de consubstanciar uma avaliagdo qualitativa tendo como par&metro
exclusivamente a vinculacdo do resultado do certame a requisitos licitatérios

objetivamente previstos no edital, sob pena de supressdo das competéncias

constitucionais da administragao publica (art. 25, inciso il e lll).

No que concerne especificamente a associagdo do critério trazido pelo caput do
art. 25 a hipétese do inciso i, art. 25 da Lei 8.666/93, ha de se levar em consideragao
que a inviabilidade de competicdo nao tem como pressuposto a idéia de que a

administragdo publica contratara por inexigibilidade de licitagdo somente quando

gt s
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houver um unico prestador de servico qualificado para o exercicio de atribuicéo

prevista no art. 13 do mesmo diplo'ma legal.

A utilizacdo de tal argumento s6 € valida para a hipétese prevista no inciso | do art.

25, o qual prevé expressamente a impossibilidade de fornecimento do material ou

servigo por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

Ainda assim, ha de se flexibilizar a interpretacdo do dispositivo, haja vista a
existéncia de diferengas substanciais entre o regime juridico do produtor em relagéo

ao regime juridico das empresas fornecedoras ou representantes comerciais.

O produtor ndo &€ um mero repassador de bens. Ao contrario dos fornecedores e

representantes comerciais, o produtor € responséavel pela transformagao de matéria-

prima natural, industrializada ou intelectual, no seu produto.

O regime juridico da produg¢ao, para efeito de afericdo do carater de exclusividade,
deve levar em consideragdo duas dimensdes diferentes de produtores: a) o produtor

manufatureiro que trabalha sobre a escala de criagdo industrial; b) produtor autoral

que trabalha sobre a escala de criagado intelectual.

O produtor industrial esta submetido ao regime juridico da Lei de Propriedade

e0000000000020

Industrial (Lei Federal 9.279/96), a qual regula o direito patrimoniaimente mensuravel
de utilizagdo de inventos e férrhulas de produgdo industrial que caracterizam a
formagdo de patentes e de modelos de utilidade. As patentes e modelos de utilidade
nao impedem que outros produtores se valham das férmulas ou das técnicas utilizadas

para a criagdo, que podem ser cedidas via contratos de licenga, cuja previsdo se

encontra no diploma legal supracitado.

Ja o produtor intelectual esta submetido do regime juridico da Lei de Propriedade
Intelectual e Direitos Autorais (Lei Federal 9.610/98), cuja criagdo ndo se da em escala

e os resultados sdo considerados personalissimos e de natureza exclusiva, e suas

- -—
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contratagbes sao realizadas pelo critério intuito personae, em razdo da especialidade

intelectual que fundamenta a existéncia do material.

O servico especializado de consultoria e assessoria juridica prestada por
advogado é de natureza intelectual, intuito personae e protegido pelo regime juridico

de protecao a produgao autoral no Brasil, estabelecido pela Lei 9.096/98, consoante o

disposto no seu art. 79, inciso |:

Art. 7° Séao obras intelectuais protegidas as criagées do espirito, expressas por

qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

| - os textos de obras literarias, artisticas ou cientificas;

Um advogado tece sua obra cientifica por meio das petigbes, recursos e pareceres
que sdo veiculados através de processos administrativos e jurisdicionais, sendo que |
cada trabalho desenvolvido pelo advogado é carreado de intelectualidade e
subjetividade, ndo podendo, estes, serem comparados uns com os outros e, por isso,

devem ser considerados infungiveis e de carater personalissimo.

Nesse aspecto, o conceito de inviabilidade de competicido ndo pode ser
interpretado de forma a se induzir o administrador publico a deixar de licitar por

inexigibilidade apenas quando houver um unico fornecedor de servigos ou produtos.

Tratar-se-ia de uma interpretagdo equivocada, fundada numa premissa restritiva
da aplicabilidade do procedimento de inexigibilidade, tratando-o como uma exceg¢éo,
quando, em verdade, consiste num método de contratacido especifico para as
situagbes peculiares trazidas nas hipéteses do art. 25 da Lei 8.666/93, tdo importantes

e centrais quanto as modalidades de licitagdo e as hipéteses de dispensa.

Logo, a inviabilidade de competicdo ndo é aferida pelo fato de existir fornecedor

exclusivo no sentido de ser o Unico capaz de executar o servigo de demandado pelo

Poder Publico. A inviabilidade de competicdo se da pelo exercicio da

il
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discricionariedade administrativa do gestor ante as capacidades peculiares que fazem
com que o profissional escolhido para a execugao do servigo seja Unico para a
situagéo fatica que ensejou a demanda, pelo fato de ter demonstrado objetivamente,
pela sua notdria especializagdo na area de trabalho objeto da contratagdo, que é um
profissional capaz de fornecer seguranga juridica suficiente ao gestor, possibilitando-o
agir com proporcionalidade estrita, no sentido de que a contratagdo adequa a sua

motivagdo administrativa ao fim resultando no alcance da eficiéncia administrativa,

principio norteador da prépria atividade administrativa.

Nao é o fato de existirem outros advogados que prestam o mesmo servigo a
ensejar a inexigibilidade de licitagdo, mas sim a elementos de discricionariedade e

proporcionalidade estrita que servem de base para a contratagao direta do servico.

Ademais, quando se trata de servigos juridicos, existem outras peculiaridades que
impedem a competi¢éo de advogados via licitagéo. Nesse sentido, o préprio Cédigo de
Etica da Advocacia, em seus artigos 28 e 29, desestimula a competicdo entre seus

profissionais, inviabilizando o certame licitatorio, por ser recomendado ao causidico a

moderagao, discrigao e sobriedade.

Se o Estatuto da OAB e o Cédigo de Etica vedam a captagio de clientela, os
procedimentos de mercantilizagao da profissdo e o aviltamento de valores dos
honorarios advocaticios (arts. 30 e 41 do Cédigo de Etica), como conciliar tais
principios com a participagéo de édvogados, concorrendo com outros advogados em
uma licitagdo de menor prego, nos moldes do art. 45, | e §2° da Lei 8.666/937
Também resulta inviavel, pelos mesmos principios, a participacdo de escritérios de
advocacia em licitagdo do tipo melhor técnica, a qual, nos termos do artigo 46, §1°,
descabe, afinal, para o cotejamento de pregos. Obviamente, também a licitagdo de
técnica e prego do art. 46, §2° que combina aqueles dois requisitos. Mesmas /\\,.

restricbes sobre a aplicagdo das normas relativas a desclassificagdo das propostas,

em razao dos pregos oferecidos, prevista no art. 48, |l, da Lei 8.666/93, quando, )A%
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eventualmente, os advogados licitantes podem ser convidados para baixar o pre¢o das

suas propostas, dentro do prazo de oito dias.

Por sua vez, o artigo 34 do Estatuto da OAB, elenca como infragio disciplinar
“‘organizar ou captar causas, com ou sem a intervengéo de terceiros” (Art. 34, IV). Na
mesma esteira, o artigo 5° do Coddigo de Etica veda qualguer procedimento de
mercantilizagao do advogado no exercicio da profissdo: “O exercicio da advocacia, é

incompativel com quaiquer procedimento de mercantilizagdo.”

Logo, a participagéo de advogados e escritorios de advocacia em procedimentos
licitatorios obrigariam, para efeito de cumprimento de exigéncias na fase de
habilitagdo, o cometimento de atos contrarios ao proprio Codigo de Etica da
Advocacia, expondo o profissional a sangdes de natureza administrativa de razoavel
gravidade, acarretando, inclusive, eventual suspensdo do exercicio profissional,
principaimente em relagdo a concorréncias cujo resultado pode acarretar aviltamento

dos honorarios advocaticios, em especial aqueles que tém como critério o menor
prego.

4. ELEMENTOS QUE CONFIGURAM A INEXIGIBILIDADE

4.1. Servigos Técnicos de Natureza Singular (art. 25, inciso Il da Lei 8.666/93).

Um requisito a contratagdo de servigos via inexigibilidade de licitagao, na hipétese
do art. 25, inciso Il, € a singularidade do servigo. Nos termos em que estad posta, a

“natureza singular” esta intimamente ligada ao objeto que se deseja contratar.

Doutrinaria e jurisprudencialmente, o termo singularidade expressa a necessidade

de o servigo objeto da inexigibilidade nao ser de natureza genérica.

A singularidade do servico é o género para o qual subsistem duas espécies: a)

servico unico ou raro, no sentido de ser uma demanda nova que surja em virtude de

e
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alteragcdes legislativas, da realidade fatica ou mesmo em decorréncia de novos
entendimentos jurisprudenciais das Cortes de Contas, responsaveis pelo controle
externo da Administragdo Publica; b) especial ou extraordindrio, que implique
transitoriedade da contratagdo para efeito, em geral, de corrigir ineficiéncias das

atividades administrativas, tornando-as mais adequadas aos principios norteadores da

gestao publica.

Singularidade, todavia, ndo se confunde com exclusividade. O profissional, quando
presta servigo de lavra intelectual, tal qual consiste o objeto da presente inexigibilidade
licitatéria, € detentor de natureza singular, pelas caracteristicas subjetivo-

personalissimas do seu servigo, consoante leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello,

in Curso de Direito Administrativo, p. 325:

“De modo geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe - sempre que o trabalho a ser produzido se defina como
marca pessoal (ou coletiva) expressa em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artistica importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser
suprida. Neste quadro, cabem os mais variados servi¢gos: uma monografia escrita por
experiente jurista, uma intervengao cirlrgica realizada por qualificado cirurgido... todos
estes servigos se singularizam por um estilo ou por uma orientagéo pessoal. Note-se
que a singularidade mencionada ndo significa que outros ndo possam realizar o
mesmo servigo. Isto &, sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente Unicos.”

Seguindo nessa linha de raciocinio, encontramos IVAN BARBOSA

RIGOLIN, em sua obra MANUAL PRATICO DAS LICITACOES, a fls. 143:

“Servigos técnicos profissionais especializados de natureza singular. As duas
caracteristicas andam sempre juntas, (0 adjetivo “especializados” indica a
NATUREZA SINGULAR dos servigos referidos. Nao tendo natureza singular,
perdem os servigos a caracteristica de especializados...). Esta é a Ultima e a
mais refinada espécie de servigos profissionais existentes; pelo elevado grau
de especializagdo que exige do prestador, e pela inalienavel e necessaria
caracteristica pessoal do resultado, esse servico tem o que se denomina

NATUREZA SINGULAR, quer dizer, aquele particular e inconfundivel de cada
prestador.

O mesmo autor, citado por Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de

s




Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 252, faz a seguinte consideragéo:

“A singularidade do ‘objeto’ consiste, na verdade, na singularidade
(peculiaridade) do ‘interesse plblico a ser ‘satisfeito’. A raiz da inexigibilidade
da licitagdo reside na necessidade a ser atendida e n&o no objeto do ofertado.
Ou seja, ndo é o objeto que é singular, mas o interesse concreto. A

singularidade do objeto contratado é reflexo da especialidade do interesse
publico”.

Adilson Abreu Dallari, no seu Livro Aspectos Juridicos da Licitagdo, Forense - K
1997, p. 51 - tece elogios ao trabalho da Professora Lucia Valle Figueiredo em

parceria com o renomado mestre Sérgio Ferraz, dizendo:
L ]

“.. ja acolhendo a distingdo feita pelo legislador entre dispensa e inexigibilidade, os
Autores enfocam um aspecto extremamente relevante, qual seja, o fato de que um
trabalho técnico profissional especializado pode ser contratado sem licitagdo mesmo
que haja “uma pluralidade de notérios especializados” exatamente porque o trabalho
produzido se torna singular em razdo da singularidade subjetiva do Executante.”

“Essa singularidade resultante das caracteristicas pessoais do Executante é que torna

inviavel a comparagdo ou a competicdo, tornando inexigivel a licitagdo, conforme
dispde a legislagdo vigente.”

5. NOTORIA ESPECIALIZACAO

O paragrafo primeiro do artigo 25 define de maneira inequivoca a notéria

especializagao:

Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagado, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

Pela leitura da Constituicdo Federal, percebe-se que o trabalho de um advogado

na seara da Administragdc Publica ndo constitui atividade-fim do Estado e sim
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atividade-meio, na medida em que a assessoria e consultoria juridica sera utilizada
como ferramenta, mecanismo, processo para que sejam alcangados os objetivos
fundamentais do Estado brasileiro, provendo as necessidades basicas de cidadania,
tais quais: educagdo; meio-ambiente; saude, previdéncia, assisténcia social;
comunicagdo social; protegdo as minorias e todos os demais direitos estabelecidos do

art. 5° ao art. 17 e do art. 193 ao art. 232 todos da CF/88.

Mas, qual o critério que permite qualificar uma empresa ou uma pessoa

como dotada de notoriedade?

Sobre essa questdo assim se manifestou Hely Lopes Meirelles: ndo ha
padrdes objetivos para se identificar a notéria especializagédo a que se refere a
Lei. Por isso mesmo, ha que ser reconhecida por critérios subjetivos do
conceito geral que goza o profissional ou empresa no campo de sua
especialidade. Esse conceito se forma pelo bom desempenho do especialista
ou da firma especializada em servicos anteriores, aliado aos estudos,
experiéncia e publicagbes técnicas ou cientificas sobre a matéria, atestando a

capacidade e a idoneidade profissionais...” (in Aspectos Juridicos da Licitagéo,
42 ed. p.52).

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles no seu livro Licitagdo e Contrato

Administrativo, 112 ed. p.98, define servigo técnico especializado:

“no consenso doutrinario, sdo os prestados por quem, além da habilitagao
técnica e profissional - exigida para os servigos técnicos profissionais em geral
- aprofundou-se nos estudos no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica,
ou através de cursos de pos-graduagao ou de estagios...”

Desta maneira, uma das formas de verificagdo de notéria especializagdo é a

real especializagdo do advogado na édrea que pretende atuar, seja direito

administrativo, eleitoral ou trabalhista.

Nao basta apenas conhecer do assunto, mas deve sobremaneira, possuir

titulos que demonstrem o seu conhecimento na area de atuagao.

6. POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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O STF ja teve que analisar caso atinente ao tema, e entendeu que n&o s6 a
notéria especializagdo configuraria a possibilidade de contratagédo por inexigibilidade,

mas sobremaneira, trouxe a questdo da confianga como forma de determinar a
contratagéo.

De fato, n&o se conceberia que um gestor publico tivesse que ser orientado ou
até mesmo defendido por um advogado em quem néo confia, ou que fosse contrario

politicamente.

O exercicio da advocacia cria uma relagdo de confianga e intimidade entre o
advogado e o cliente que o contrata, uma vez que o causidico tera conhecimentc;
‘detalhado de todos os atos praticados, sejam eles legais ou ilegais, obtendo
informagdes privilegiadas, até porque, o advogado sé podera realizar uma boa defesa

se tiver pleno conhecimento dos fatos.

O STF ja analisou o caso e entendeu que “servigos técnicos profissionais
especializados’ sdo servicos que a Administragdo deve contratar sem licitagéo,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianga que
ela propria, Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses
casos, O requisito da confianga da Administragdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para a contratagéo de tais
servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere @ Administragdo para a escolha do “"trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato" (cf. o §1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige & a notéria especializago,
associada ao elemento subjetivo confianga. H4, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem
notéria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administragcdo. Agdo Penal que se julga improcedente”. (Excerto do Acérddo da
AP348/8C, Rel. Min. Eros Grau, julg. 15/12/2006, Pleno, pub. DJ 03/08/07, p4g. 30).

Em outro caso, o mesmo STF, posicionou-se no seguinte sentido: “Contratacéo de
advogado para defesa de interesses do Estado nos Tribunais Superiores: dispensa de
licitagdo, tendo em vista a natureza do trabalho a ser prestado. Inocorréncia, no caso,
de dolo de apropriagéo do patriménio publico. Il ~ Concessdo de habeas corpus de
oficio para o fim de ser trancada a agdo penal.” (RHC 72830-RO, Rel. Min. Carlos
Velloso, 22 t., julg. 20/10/85, DJ 16/02/96, pag. 2999).



7. CONCLUSAO

Diante do exposto, constatamos que o processo de inexigibilidade trata-se de uma
exce¢do ao Processo Licitatorio e todo seu embasamento encontra-se

consubstanciado na Lei de Licitagdes e demais dispositivos atinentes a matéria.

Para que os servicos de advocacia se enquadrem na hipétese de inexigibilidade, é

preciso que o servigo tenha natureza singular, ou seja, ndo deve se tratar de um

servico comum, em que o advogado sirva apenas para protocolar agdes ou formalizar
processos, como se fosse um mero estagiario. Bastando que o servico seja de
natureza intelectual, no qual devera o advogado exercer seu trabalho com emprego de

técnica e conhecimento, j& podera configurar possibilidade de ser contrato por

inexigibilidade em razdo da proibicdo de mercantilizagdo dos servigos juridicos pelo

cadigo de ética da Ordem dos Advogados do Brasil.

Outro requisito essencial é a notéria especializagdo, que sé sera configurada se o
advogado comprovar ser conhecedor da matéria e tiver reconhecimento puiblico, além
de possuir trabalhos publicados, ter realizado palestras, possuir titulos de pos-
graduagdes, ja ter o advogado ocupado cargo publico afeto a area em questéo, e

outros meios que comprovem experiéncia suficiente.

‘O...Q..C..O.‘f.......‘...“....

E por fim, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, foi conferida a

Administrago Publica, a discricionariedade na possibilidade de contratagdo de

advogados, face ao quesito confianca.

Estando presentes os requisitos de singularidade, notéria especializagdo e
confianga, podera a Administragdo Publica usar de processo de inexigibilidade para

contratar advogados ou escritérios de consultoria juridica, sem ferir o principio da

legalidade e da livre concorréncia.
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