TENSLLLLLLLCCCCCOGg000000000000@000000000000000

ABSTRACT

This study examines all the elements that involve the direct hiring of lawyers
and office of legal counsel by non-requirement of bids, based on Law 8666/93
and positioning of the Supreme Court, seeking to present the possibility of
hiring, given the principles of legality and free competition.

Keywords: non-requirement for bidding. Léw firms. Element trust.
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1. INTRODUGAO

Com a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal e com os
mecanismos de controle estabelecidos pelos Tribunais de Contas, a exceléncia na
conducio das finangas publicas bem como o gerenciamento da maquina
administrativa, tem exigido do Administrador Publico, cada vez mais, conhecimento

dos procedimentos legais.

Esses conhecimentos passam necessariamente por embasamentos legais dos

atos de gestio.

Até mesmo uma simples despesa a ser realizada pela Administracao Publica

exige formalidade em amplo atendimento ao principio da legalidade.

Em consegiéncia disso, a contratagdo de advogados especializados e
escritérios de consultoria juridica passou a ser condigdo indispensavel para o bom

desempenho da Administragdo Publica.

A maioria dessas contratagdes, sdo realizadas por meio de inexigibilidade de

licitag&o, uma vez que existe fundamento na prépria lei de licitagdes para isso.

Esse trabalho tem a pretensdo de elencar essas contratagdes estudando os
fundamentos que embasam a inexigibilidade, demonstrando a observancia ao
principio da legalidade, reunindo fundamentagéo da Doutrina e do Supremo Tribunal

Federal.

2. CONSIDERAGOES SOBRE LICITAGAO

A licitacido trata-se de um processo administrativo para contratagéo de servigos ou

aquisigdo de produtos pelos entes da Federagao, que usem verba publica.
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A Constituicdo Federal Brasileira estabeleceu a obrigatoriedade da licitagdo para
todas as aquisicbes de bens e contratacdo de servicos e obras realizados pela

Administracdo Publica.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 3° disciplinou e determinou a fungédo da licitagdo, ex
Vi
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da oralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

A regra geral que prevalece para a Administragdo Publica no Brasil é a
obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatorio nas contratagdes que
envolvam obras, servigos, compras e alienagdes, essa é a norma contida no artigo 37,

inciso XXI da Constituicdo Federal.

No entanto, em determinados casos, é admissivel a contratagdo direta. Assim, a
licitagdo pode ser dispensavel, em outras situagdes é possivel ndo haver como exigi-la

e ha ainda hipéteses em que é proibida a sua realizag3o.

3. ASPECTOS DA INEXIGIBILIDADE

A natureza juridica da inexigibilidade licitatéria encontra-se sob os ditames da Lei
8.666/93, com as alteragbes promovidas pela Lei 8.883/94, EC n° 19 e 9.648, de

27/05/98, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI da Constituigiao Federal.

A Lei 8.666/93 dita normas gerais para licitagbes e contratos administrativos,
obrigando a quase todas as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intengao de

contratarem com Poder Publico a submissdo a um procedimento licitatdrio cujo objeto
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pressupde uma competi¢do publica, elencando as regras especificas pelas quais a
Administracdo Publica podera contratar diretamente com o fornecedor do produto ou

do servigo, vez que a licitagdo poderia ndo ser realizada a critério da administragao.

A contratagio direta pela administragdo, sem a realizagdo de procedimento
licitatério, pode ocorrer em razdo das peculiaridades dos materiais e dos servigos
elencados como hipéteses (art. 24 da Lei 8.666/93), ou mesmo impossivel de ser
realizada (inexigibilidade de licitago, art. 25 c/c art. 13 da Lei 8.666/93), em razédo da
inadequacdo ao procedimento licitatério de competicdo publica dos objetos

demandados para efeito de contratago.

A contratagdo pretendida pela Administragdo Publica de advogados, por
inexigibilidade, encontra guarida numa das hipéteses de inexigibilidade de licitagéo,

todas previstas no artigo 25, verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

lil - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou

~ através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica.

Assim, o inciso Il do artigo supracitado autoriza a contratagdo direta, por
inexigibilidade, de servigos técnicos especializados enumerados no artigo 13 da Lei

8.666/93, este por sua vez determina que:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
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Il - pareceres, pericias e avaliagées em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Vi - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor histérico.

Destarte, subsistem trés requisitos nommativos fundamentais para que seja
possivel a realizagdo de um procedimento de inexigibilidade licitatoria para a
contratacdo de servigos especializados: a) inviabilidade de competigdo; b) natureza

singular do servigo e c) notéria especializagdo dos profissionais a serem contratados.

A inexigibilidade de certame licitatério abrange duas hipéteses, fundamentos das

espécies normativas previstas nos trés incisos do art. 25 da Lei 8.666/93:

a) inexigibilidade por impossibilidade de competigéo relativa as modalidades melhor
preco, ou melhor técnica em razdo da exclusividade do fornecedor e do material (art.

25, inciso 1),

b) inexigibilidade por necessidade de utilizagédo da discricionariédade administrativa
para contratagcdo de servico em que, embora haja possibilidade de competicdo pelo
fato de o servigo ndo ser exclusivo, o que, em tese, justificaria a licitagdo, ndo ha
possibilidade de consubstanciar uma avaliagio qualitativa tendo como parametro
exclusivamente a vinculagdo do resultado do certame a requisitos licitatorios
objetivamente previstos no edital, sob ‘pena de supressdo das competéncias

constitucionais da administragéo publica (art. 25, inciso Il e Iil).

No que concerne especificamente a associagdo do critério trazido pelo caput do
art. 25 a hipétese do inciso Ill, art. 25 da Lei 8.666/93, ha de se levar em consideragéo
que a inviabilidade de competicdo ndo tem como pressuposto a idéia de que a

administracdo publica contratara por inexigibilidade de licitagdo somente quando
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houver um Unico prestador de servigo qualificado para o exercicio de atribuigao

prevista no art. 13 do mesmo dipldma legal.

A utilizagéo de tal argumento s6 é valida para a hipétese prevista no inciso | do art.
25, o qual prevé expressamente a impossibilidade de fornecimento do material ou

servigo por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

Ainda assim, ha de se flexibilizar a interpretacdo do dispositivo, haja vista a
existéncia de diferengas substanciais entre o regime juridico do produtor em relagéo |

ao regime juridico das empresas fornecedoras ou representantes comerciais.

O produtor ndo é um mero repassador de bens. Ao contrario dos fornecedores e
representantes comerciais, o produtor é responsavel pela transformagio de matéria-

prima natural, industrializada ou intelectual, no seu produto.

O regime juridico da produgao, para efeito de afericdo do carater de exclusividade,
deve levar em consideragdo duas dimensdes diferentes de produtores: a) o produtor
manufatureiro que trabalha sobre a escala de criagdo industrial; b) produtor autoral

que trabalha sobre a escala de criagéo intelectual.

O produtor industrial estd submetido ao regime juridico da Lei de Propriedade
Industrial (Lei Federal 9.279/96), a qual régula o direito patrimonialmente mensuravel

de utilizagdo de inventos e férmulas de produgdo industrial que caracterizam a

. formagdo de patentes e de modelos de utilidade. As patentes e modelos de utilidade

ndo impedem que outros produtores se valham das formulas ou das técnicas utilizadas
para a criagao, que podem ser cedidas via contratos de licenga, cuja previsdo se

encontra no diploma legal supracitado.

Ja o produtor intelectual esta submetido do regime juridico da Lei de Propriedade
Intelectual e Direitos Autorais (Lei Federal 9.610/98), cuja criagdo ndo se da em escala‘

e os resultados sdo considerados personalissimos e de natureza exclusiva, e suas
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contratagdes sdo realizadas pelo critério intuito personae, em razdo da especialidade

intelectual que fundamenta a existéncia do material.

O servico especializado de consultoria e assessoria juridica prestada por

| advogado é de natureza intelectual, intuito personae e protegido pelo regime juridico

de protecido a produgdo autoral no Brasil, estabelecido pela Lei 9.096/98, consoante o

disposto no seu art. 79, inciso |:

Art. 7° Sao obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

| - os textos de obras literarias, artisticas ou cientificas;

Um advogado tece sua obra cientifica por meio das peti¢Ges, recursos e pareceres
que sdo veiculados através de processos administrativos e jurisdicionais, sendo que
cada trabalho desenvolvido pelo advogado é carreado de intelectualidade e
subjetividade, ndo podendo, estes, serem comparados uns com os outros e, por isso,

devem ser considerados infungiveis e de carater personalissimo.

Nesse aspecto, o conceito de inviabilidade de competigdo ndo pode ser
interpretado de forma a se induzir o administrador pablico a deixar de licitar por

inexigibilidade apenas quando houver um Gnico fornecedor de servigos ou produtos.

Tratar-se-ia de uma interpretacdo equivocada, fundada numa premissa restritiva
da aplicabilidade do procediménto de inexigibilidade, tratando-o como uma exceg¢ao,
quando, em verdade, consiste num método de contratagdo especifico para as
situagdes peculiares trazidas nas hipoteses do art. 25 da Lei 8.666/93, tdo importantes

e centrais quanto as modalidades de licitagdo e as hipéteses de dispensa.

Logo, a inviabilidade de competicdo ndo € aferida pelo fato de existir fornecedor
exclusivo no sentido de ser o unico capaz de executar o servigo de demandado pelo

Poder Pablico. A inviabilidade de competicdo se da pelo exercicio da
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discricionariedade administrativa do gestor ante as capacidades peculiares que fazem
com que o profissional escolhido para a execugdo do servigo seja Unico para a
situacdo fatica que ensejou a demanda, pelo fato de ter demonstrado objetivamente,
pela sua notdria especializagdo na area de trabalho objeto da contratagdo, que é um
profissional capaz de fornecer seguranca juridica suficiente ao gestor, possibilitando-o
agir com proporcionalidade estrita, no sentido de que a contratagdo adequa a sua
motivagdo administrativa ao fim resultando no alcance da eficiéncia administrativa,

principio norteador da prépria atividade administrativa.

N&o é o fato de existirem outros advogados que prestam o mesmo servico a
ensejar a inexigibilidade de licitagdo, mas sim a elementos de discricionariedade e

proporcionalidade estrita que servem de base para a contratagéo direta do servigo.

-Ademais, quando se trata de servigos juridicos, existem outras peculiaridades que
impedem a competigdo de advogados via licitagdo. Nesse sentido, o préprio Cédigo de
Etica da Advocacia, em seus artigos 28 e 29, desestimula a competi¢cdo entre seus
profissionais, inviabilizando o certame licitatério, por ser recomendado ao causidico a

moderagao, discricdo e sobriedade.

Se o Estatuto da OAB e o Cédigo de Etica vedam a captagdo de clientela, os
procedimentos de mercantilizagcdo da profissdo e o aviltamento de valores dos
honorarios advocaticios (arts. 30 e 41 do Cédigo de Etica), como conciliar tais
principios com a participagéo de édvogados, concorrendo com outros advogados em
uma licitagdo de menor prego, nos moldes do art. 45, | e §2° da Lei 8.666/93?
Também resulta inviavel, pelos mesmos principios, a participagio de escritérios de
advocacia em licitagdo do tipo melhor técnica, a qual, nos termos do artigo 46, §1°,
descabe, afinal, para o cotejamento de pregos. Obviamente, também a licitagéo de
técnica e preco do art. 46, §2° que combina aqueles dois requisitos. Mesmas
restricdes sobre a aplicagdo das normas relativas a desclassificagdo das propostas,

em raz&o dos precos oferecidos, prevista no art. 48, Il, da Lei 8.666/93, quando,
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eventualmente, os advogados licitantes podem ser convidados para baixar o prego das

suas propostas, dentro do prazo de oito dias.

Por sua vez, o artigo 34 do Estatuto da OAB, elenca como infragdo disciplinar
“organizar ou captar causas, com ou sem a intervengdo de terceiros” (Art. 34, IV). Na
mesma esteira, o artigo 5° do Cédigo de Etica veda qualquer procedimento de
mercantilizagdo do advogado no exercicio da profissdo: “O exercicio da advocacia, é

incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagéo.”

Logo, a participacéo de advogados e escritérios de advocacia em procedimentos
licitatérios obrigariam, para efeito de cumprimento de exigéncias na fase de
habilitagéo, o cometimento de atos contrarios ao proprio Cédigo de Etica da
Advocacia, expondo o profissional a sangdes de natureza administrativa de razoavel
gravidade, acarretando, inclusive, eventual suspensdo do exercicio profissional,
principaimente em relagdo a concorréncias cujo resultado pode acarretar aviltamento

dos honorarios advocaticios, em especial aqueles que tém como critério o menor

preco.

4. ELEMENTOS QUE CONFIGURAM A INEXIGIBILIDADE

4.1. Servigos Técnicos de Natureza Singular (art. 25, inciso Il da Lei 8.666/93).

Um requisito & contratagdo de servigos via inexigibilidade de licitagdo, na hipétese
dg art. 25, inciso Il, é a singularidade do servigo. Nos termos em que esta posta, a

“natureza singular” esta intimamente ligada ao objeto que se deseja contratar.

Doutrinéria e jurisprudencialmente, o termo singularidade expressa a necessidade

de o servigo objeto da inexigibilidade nio ser de natureza genérica.

A singularidade do servico & o género para o qual subsistem duas espécies: a)

servigo Unico ou raro, no sentido de ser uma demanda nova que surja em virtude de



LLLLLLLLLiCCOClCEgO0C00000000000000000600000000

alteragdes legislativas, da realidade fatica ou mesmo em decorréncia de novos
entendimentos jurisprudenciais das Cortes de Contas, responsaveis pelo controle
extemo da Administragdo Publica; b) especial ou extraordinario, que implique
transitoriedade da contratagcdo para efeito, em geral, de corrigir ineficiéncias das

atividades administrativas, tornando-as mais adequadas aos principios norteadores da
gestéo publica.

Singularidade, todavia, ndo se confunde com exclusividade. O profissional, quando
presta servigo de lavra intelectual, tal qual consiste o objeto da presente inexigibilidade
licitatéria, & detentor de natureza singular, pelas caracteristicas subjetivo-

personalissimas do seu servico, consoante leciona Celso Antonio Bandeira de Mello,

in Curso de Direito Administrativo, p. 325:

“De modo geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou

B conjuntamente - por equipe - sempre que o trabalho a ser produzido se defina como

marca pessoal (ou coletiva) expressa em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artistica importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser
suprida. Neste quadro, cabem os mais variados servigos: uma monografia escrita por
experiente jurista, uma intervengao cirtirgica realizada por qualificado cirurgido... todos
estes servigos se singularizam por um estilo ou por uma orientagédo pessoal. Note-se
que a singularidade mencionada n#do significa que outros ndo possam realizar o
mesmo servigo. Isto &, sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente Unicos.”

Seguindo nessa linha de raciocinio, encontramos IVAN BARBOSA

RIGOLIN, em sua obra MANUAL PRATICO DAS LICITAGOES, a fls. 143:

“Servigos técnicos profissionais especializados de natureza singular. As duas
caracteristicas andam sempre juntas, (0 adjetivo “especializados” indica a
NATUREZA SINGULAR dos servigos referidos. Nao tendo natureza singular,
perdem os servigos a caracteristica de especializados...). Esta é a lltima e a
mais refinada espécie de servigos profissionais existentes; pelo elevado grau
de especializagdo que exige do prestador, e pela inalienavel e necessaria
caracteristica pessoal do resultado, esse servico tem o que se denomina
NATUREZA SINGULAR, quer dizer, aquele particular e inconfundivel de cada
prestador.

O mesmo autor, citado por Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
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LicitagSes e Contratos Administrativos, p. 252, faz a seguinte consideragao:

“A singularidade do ‘objeto’ consiste, na verdade, na singularidade
(peculiaridade) do ‘interesse publico a ser ‘satisfeito’. A raiz da inexigibilidade
da licitacdo reside na necessidade a ser atendida e n&o no objeto do ofertado.
Ou seja, ndo é o objeto que & singular, mas o interesse concreto. A
singularidade do objeto contratado é reflexo da especialidade do interesse

publico”.

Adilson Abreu Dallari, no seu Livro Aspectos Juridicos da Licitagdo, Forense -
1997, p. 51 - tece elogios ao trabalho da Professora Licia Valle Figueiredo em

parceria com o renomado mestre Sérgio Ferraz, dizendo:
®

“... ja acolhendo a distingdo feita pelo legisiador entre dispensa e inexigibilidade, os
Autores enfocam um aspecto extremamente relevante, qual seja, o fato de que um

-trabalho técnico profissional especializado pode ser contratado sem licitagdo mesmo
-que haja “uma pluralidade de notérios especializados” exatamente porque o trabalho

produzido se torna singular em razéo da singularidade subjetiva do Executante.”

“Essa singularidade resultante das caracteristicas pessoais do Executante é que torna
inviavel a comparagdo ou a competicdo, tornando inexigivel a licitagdo, conforme
dispbe a legislagdo vigente."

5. NOTORIA ESPECIALIZAGAO

O paragrafo primeiro do artigo 25 define de maneira inequivoca a notéria
especializagao: |

Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicages, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutiveimente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Pela leitura da Constituicdo Federal, percebe-se que o trabalho de um adVogado

na seara da Administragdo Publica nao constitui atividade-fim do. Estado e sim
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atividade-meio, na medida em que a assessoria e consultoria juridica sera utilizada
como ferramenta, mecanismo, processo para que sejam alcangados os objetivos
fundamentais do Estado brasileiro, provendo as necessidades basicas de cidadania,
tais quais: educagdo; meio-ambiente; salde, previdéncia, assisténcia social;
comunicagao social; protecdo as minorias e todos os demais direitos estabelecidos do

art. 5° ao art. 17 e do art. 193 ao art. 232 todos da CF/88.

Mas, qual o critério que permite qualificar uma empresa ou uma pessoa
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como dotada de notoriedade?

Sobre essa questdo assim se manifestou Hely Lopes Meirelles: ndo ha
padrdes objetivos para se identificar a notéria especializagdo a que se refere a
Lei. Por isso mesmo, ha que ser reconhecida por critérios subjetivos do
conceito geral que goza o profissional ou empresa no campo de sua
especialidade. Esse conceito se forma pelo bom desempenho do especialista
ou da firma especializada em servigos anteriores, aliado aos estudos,
experiéncia e publicagdes técnicas ou cientificas sobre a matéria, atestando a
capacidade e a idoneidade profissionais...” (in Aspectos Juridicos da Licitacéo,
42 ed. p.52).

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles no seu livro Licitagdo e Contrato

Administrativo, 112 ed. p.98, define servigo técnico especializado:

“no consenso doutrinario, sdo os prestados por quem, além da habilitagéo
técnica e profissional - exigida para os servigos técnicos profissionais em geral
- aprofundou-se nos estudos no exercicio da profisséo, na pesquisa cientifica,
ou através de cursos de pés-graduagédo ou de estagios...”

Desta maneira, uma das formas de verificagdo de notéria especializagdo é a
real especializagdo do advogado na érea que pretende atuar, seja direito

administrativo, eleitoral ou trabalhista.

Nédo basta apenas conhecer do assunto, mas deve sobremaneira, possuir

titulos que demonstrem o seu conhecimento na area de atuagao.

6. POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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O STF ja teve que analisar caso atinente ao tema, e entendeu que néo sé a
notdria especializagéo configuraria a possibilidade de contratagdo por inexigibilidade,
mas sobremaneira, trouxe a questdo da confianga como forma de determinar a

contratagdo.

De fato, ndo se conceberia que um gestor publico tivesse que ser orientado ou
até mesmo defendido por um advogado em quem n&o confia, ou que fosse contrario

politicamente.

O exercicio da advocacia cria uma relagdo de confianga e intimidade entre o

advogado e o cliente que o contrata, uma vez que o causidico tera conhecimento

o detalhado de todos os atos praticados, sejam eles legais ou ilegais, obtendo
infomggdes privilegiadas, até porque, o advogado s6 podera realizar uma boa defesa

: se tiver pleno conhecimento dos fatos.

O STF ja analisou 0 caso e entendeu que “servigos técnicos profissionais
especializados’ sdo servicos que a Administragdo deve contratar sem licitagéo,
escolhendo o contratado de acordo, em (ltima instancia, com o grau de confianga que
ela prépria, Administragdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianca da Administragdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagdo de tais
servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é

. incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere & Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente

mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. o §1° do art. 25 da Lei

+ 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige € a notéria especializagéo,

associada ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos
suficientes para. o0 seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem
notéria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administracdo. Acdo Penal que se julga improcedente”. (Excerfo do Acdrddo da
AP348/SC, Rel. Min. Eros Grau, julg. 15/12/2006, Pleno, pub. DJ 03/08/07, pag. 30).

Em outro caso, 0 mesmo STF, posicionou-se no seguinte sentido: “Contrata¢ao de
advogado para defesa de interesses do Estado nos Tribunais Superiores: dispensa de
licitagdo, tendo em vista a natureza do trabalho a ser prestado. Inocorréncia, no caso,
de dolo de apropriagdo do patriménio publico. Il — Concessdo de habeas corpus de
oficio para o fim de ser trancada a agdo penal.” (RHC 72830-RO, Rel. Min. Carlos
Velloso, 22 t., julg. 20/10/95, DJ 16/02/96, pag. 2999).
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7. CONCLUSAO

Diante do exposto, constatamos que o processo de inexigibilidade trata-se de uma
excecdo ao Processo Licitatorio e todo seu embasamento encontra-se

consubstanciado na Lei de Licitagdes e demais dispositivos atinentes a matéria.

Para que os servigos de advocacia se enquadrem na hipétese de inexigibilidade, é
preciso que o servico tenha natureza singular, ou seja, ndo deve se tratar de um
servico comum, em que o advogado sirva apenas para protocolar agdes ou formalizar
processos, como se fosse um mero estagiario. Bastando que o servico seja de
natureza intelectual, no qual devera o advogado exercer seu trabalho com emprego de
técnica e conhecimento, ja 'poderé configurar possibilidade de ser contrato por
inexigibilidade em razdo da proibicdo de mercantilizagdo dos servigos juridicos pelo

cédigo de ética da Ordem dos Advogados do Brasil.

Outro requisito essencial &€ a notéria especializagéo, que s sera configurada se o
advogado comprovar ser conhecedor da matéria e tiver reconhecimento publico, além
de possuir trabalhos publicados, ter realizado palestras, possuir titulos de pds-
graduagdes, ja ter o advogado dcupado cargo publico afeto a area em questéo, e
outros meios que comprovem experiéncia suficiente.

E por fim, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, foi conferida a
Administragdo Publica, a discricionariedade na possibilidade de contratagido de

advogados, face ao quesito confianga.

Estando presentes os requisitos de singularidade, notdria especializacdo e
confianga, podera a Administragdo Publica usar de processo de inexigibilidade para
contratar advogados ou escritérios de consultoria juridica, sem ferir o principio da

legalidade e da livre concorréncia.
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TRIBUNAL PLENO

mrsréx:o PUBLICO FEDERAL
EONEL ARCANGELO PAVAN
PAULO ARMINIO.TAVARES BUECHELE E
- OUTRO(A/S)

A(}AO 'PENAL PUBLICA. couTnATAgAO EMERGENCIAL
CAOS:© ADMINISTRATIVO HERDADO DA ALMINIL3YRAGAD
EICITAQAO. -ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
JE .LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
ERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DOS
SRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIAN(;A
)R ELES DESFRUTADA, PREVISAO LEGAL.

eése dos autos nao & de dispensa de 11c.1tagao, eis
ado ‘o requisito da emergéncia. Caracterlzagao de

inviabilidade de compethao e, logo,

: técnicos profissionais. espec;alizados”'vgao
}Admlnlstraqéo deve contratar sem  licitagiy,

em dltima instancia, coa ¢ grau
,\ ala prépria, Administracao, deposite o
»J&qﬁseﬂ-contratado. Nesses casos, o© xeqa-é-Lu S
igtracdc em quem deseje contratar é subjetive. Lai
procedxmento licxtatérlo para a contrataﬁao de

"olha ‘do’ ”trabalho essenclal ‘e lndlscutlvelmente mais adequado a
,satlsfacao do . objeto do contrato” (cf. o § 1° do art.»:25 .da
8 6 66 /93 ) 0 que a norma extraida do texto legal ex;.ge é a

dramento em SLtuagao na qual ndo incide o dever de L1c1taz, ou
‘de 1nex191bllldade de licitagdo: os profissionais contratacdos
‘notéria ‘éspecializagdo, comprovada nos autos, ‘elim de
rutarem da confianga da Administracgao. i =
Acdo Penal que se julga improcedente.
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AcORDAO

: R sztos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
_J.n‘xstros do - Supremo .Tribunal Federal, em Sessdoc Plendria, ‘sob a
idéncia. da“ Minlstra Ellen Gracie, - na conformidade da ata. de
L s ‘notas’ taquxgraflcas, por -unanimidade de votos, em
er- o réw dis J:mputaq.aes que lhe foram feitas, nos termos do .

Brasil‘za.,_ 15 de dezembro de 2006.
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; R ;cm:s'mo Exos Grau (Relator): O Minigtério
"arlna denunC1ou o Senador da Republ:.ca T.80. *.el,

z.m.m.go vpolitlco do parlamentar, consoante confessou em seu

"g_";gdés foram contratados em 21.2.97, por um periodo
vinte) dias, prorrogado por mais 45 -(quax(_"_'enta e
'rlltrat:aca’.o foi feita, segundo a defesa, ‘em r’&z&o do
;@vfe, econdmico e juridico instalado no- Mur J.r'ip.l.o

emergencia prevista no artigo 24, IV, da Lei n.

;tame‘hte a4 posse, o Prefeito contratou a equipe de
da Escola Superior de Admxn:.stracao e Geréncia da -

: . A equipe produziu 6 (seis) relatér:.os =mensa.:.s
3 4 vf(um) f1na1 nos quais foram reveladas vArias 1rregular1dades
vh 0 xarocurador Juridico "do Municipin, Marcos Kiuvdido
"3W£sfshe:.mer, p:_:eparou Projeto Bé&sico para Contratacdo de Prést.aéao
f,.dé Serv:.cos, destacando, em sintese (fls. 37): " ’

STF 102,002

;_,efe:.to,.» Luiz - Vilmar de Castro, & carac,t.c.::.u..dr .



